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0. Allgemeine Rahmenbedingungen und Rechtsgrundlagen

Das Operationelle Programm des Saarlandes fur den Européischen Sozialfonds (ESF) in der For-
derperiode 2007 — 2013 zum Ziel 2 ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung* umfasst
das gesamte Hoheitsgebiet des Saarlandes, einem der 16 Bundesl&nder der Bundesrepublik
Deutschland. Das Saarland ist sowohl NUTS-1- als auch NUTS-2-Region (DEC Saarland bzw.
DECO Saarland).

Mit 2 570 km? und knapp (ber einer Million Einwohnern (1,3 % der bundesdeutschen Bevélkerung)
ist es das kleinste Flachenland Deutschlands (0,7 % der Flache der Bundesrepublik).! Es grenzt
im Norden und Osten an Rheinland-Pfalz, im Studen und Westen an Frankreich und im Nordwes-
ten an Luxemburg. Seit der Gebietsreform 1974 ist es in sechs Gemeindeverbénde eingeteilt und
zahlt 52 Gemeinden. Mit 415 Einwohnern pro km? gehért das Saarland zu den am dichtesten be-
siedelten Regionen Europas.

Abbildung 01: Saarland

Der saarlandische Wirtschaftsraum zeichnet sich durch eine gute europdische Zentrallage im
GroRraum Luxemburg—Lothringen-Rhein-Main-Gebiet aus. Bedingt durch seine besondere Ge-
schichte und seine Grenzlage zu Frankreich und Luxemburg hat das Saarland bereits frih die Idee
eines gemeinsamen Europas mit Leben gefillt.

Fir das saarlandische Ziel 2-Programm steht in der Férderperiode 2007 — 2013 einschlief3lich der
Indexierungsmittel ein ESF-Fordervolumen in Hohe von 86,490 Mio. € zur Verfigung. Daruber
hinaus erhalt das Saarland EFRE-Mittel in H6he von 197,512 Mio. €.

Die strategische und inhaltliche Ausrichtung des Operationellen Programms flr den ESF wurde
ausgehend von den Schlussfolgerungen aus der soziobkonomischen Analyse sowie eingebettet in
die auf europaischer und nationaler Ebene gesetzten Ziele, Strategien und Prioritaten entwickelt.
Das Programm versteht sich als richtungsweisenden Beitrag fir eine zukunftsorientierte regionale

' Daten zum 31.12.2005
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Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik sowie zur Erreichung der Ziele der Europapolitik und Saar-
LorLux-Politik.

Die Rechtsgrundlagen fur die Erstellung und Umsetzung der Operationellen Programme finden sich in
verschiedenen Rechtsverordnungen, die auf Vorschlag der Europdischen Kommission vom Européi-
schen Rat sowie dem Européischen Parlament verabschiedet wurden. Dazu gehdren insbesondere

Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen Bestimmungen
Uber die Strukturfonds (vertffentlicht im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften L 210 vom
31.07.2006) (,Grundverordnung®),

Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 05. Juli 2006
Uber den Européischen Sozialfonds (veroffentlicht im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaf-
ten L 210 vom 31.07.2006) (,ESF-Verordnung"),

Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 05. Juli 2006
Uber den Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung (verdffentlicht im Amtsblatt der Européi-
schen Gemeinschaften L 210 vom 31.07.2006) (,EFRE-Verordnung"),

Strategische Kohasionsleitlinien der Gemeinschaft, Entscheidung des Rates am 06.10.2006,

Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 der Kommission vom 08.12.2006 zur Festlegung von Durchfuh-
rungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates mit allgemeinen Bestimmun-
gen Uber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds und
den Kohasionsfonds und der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 des Européischen Parlaments und
des Rates Uber den Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (veréffentlicht im Amtsblatt der
Europaischen Gemeinschaften L 371vom 27.12.2006) (,Durchfiihrungsverordnung®).

Die Erstellung des ESF-kofinanzierten Operationellen Programms des Saarlandes zum Ziel ,Regiona-
le Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung” erfolgt unter Beachtung dieser Vorschriften.

Entsprechend Artikel 37 der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 enthalt das Operationelle Programm die
folgenden Elemente:

eine Analyse der Situation der forderfahigen Gebiete oder Sektoren in Bezug auf Starken und
Schwéchen sowie die Strategie, mit der hierauf reagiert werden soll,

eine Begrindung der gewdahlten Prioritdten im Hinblick auf die strategischen Kohéasionsleitlinien
der Gemeinschaft, auf den nationalen strategischen Rahmenplan sowie auf die Ergebnisse, die
aufgrund der in Artikel 48 der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 genannten Ex-ante-Bewertung zu
erwarten sind,

Angaben Uber die Prioritdtsachsen und ihre spezifischen Ziele. Die Ziele werden unter Beachtung
des VerhaltnismaRigkeitsprinzips mit Hilfe einer begrenzten Zahl von Ergebnisindikatoren quanti-
fiziert. Diese Indikatoren missen es ermdglichen, die Fortschritte gegenuber der Ausgangssituati-
on und die Erreichung der Ziele der Prioritdtsachse zu messen,

die vorlaufige Aufschlisselung der geplanten Verwendung der Beteiligung der Fonds am operati-
onellen Programm nach Kategorien, entsprechend den von der Kommission nach dem in Artikels
103 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 genannten Verfahren erlassenen Durchfiih-
rungsbestimmungen zu dieser Verordnung,

einen Finanzierungsplan gemaf den Anforderungen der Européischen Kommission,

Angaben zur Komplementaritdt mit den aus dem EFRE und aus dem ELER finanzierten Mal3-
nahmen,

Bestimmungen zur Durchfiihrung des operationellen Programmes.
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1. Soziobkonomische Analyse im Zeitraum 2000 bis 2005 im makro6konomischen
Zusammenhang?

1.1 Makrodkonomischer Kontext, Gebiet und Bevdlkerung
1.1.1 Gebiet und Bevdlkerung

Das Saarland liegt im Sudwesten Deutschlands. Es grenzt im Westen und Siden an Frankreich
und im Osten und Norden an das Bundesland Rheinland-Pfalz. Mit insgesamt 1,051 Mio. Einwoh-
ner (Ende 2005) und einer Flache von 2.570 km? ist das Saarland nach dem Stadtstaat Bremen
das zweitkleinste und unter den Flachenlandern das kleinste deutsche Bundesland. Gemessen an
der durchschnittlichen Einwohnerzahl gehért es mit 410 Menschen je km? zu den am dichtest be-
siedelten Landern Deutschlands (231 Einwohner je km?). Das Pro-Kopf-Einkommen betragt
26.095 € (rd. 87 % des Durchschnitts des Bundesgebiets West).

Das Saarland zahlte im Jahr 2000 rund 1.068.703 Einwohner, finf Jahre spater waren es uber
17.000 weniger, namlich 1.051.500. Der Riickgang um 1,6 % ist Teil eines langfristigen Prozesses,
der sich seit den 70er Jahren des letzten Jahrhunderts vollzieht und der sich aller Voraussicht
nach auch in den néchsten Jahrzehnten fortsetzen wird. Ursache sind mehrere Faktoren, die auch
Uberregional wirksam sind: der eklatante Geburtenriickgang, der vor 40 Jahren einsetzte und im
Saarland gravierender als im Bundesdurchschnitt ausfiel, und die zunehmenden Sterbefélle infolge
eines unginstigen Altersaufbaus. Verscharfend kommen im Saarland in den letzten Jahren Wan-
derungsverluste von jungen Erwerbstatigen hinzu, so dass — im Gegensatz zu wirtschaftlich star-
keren Regionen — nicht nur qualifizierte Arbeitskrafte, sondern auch potenzielle Eltern zukinftiger
Kinder verloren gehen. Aus den verschiedenen Entwicklungslinien resultiert eine Bevolkerungspro-
jektion, die bis zum Jahr 2030 fur das Saarland einen deutlichen Riickgang der Einwohnerzahl um
128.000 Personen (das sind rund 12 %) vorhersagt. Die entsprechende Projektion flr das Bun-
desgebiet berechnet bis 2030 einen Riickgang von lediglich 2,0 %.

Tabelle 01: Bevdlkerungsprognose bis 2030

2005 2010 2015 2020 2025 2030
in Tsd. 1.053 1.029 1.002 974 951 925
Saarland
Index
2005=100 JEBIEED 97,7 95,2 92,5 90,3 87,9
in Tsd. 82.896 83.066 83.051 82.822 82.196 81.220
Bund
Index
2005=100 100,0 100,2 100,2 99,9 99,2 98,0

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2003; Statistisches Landesamt Saarland, 2004

Noch gravierender als der Riickgang der Einwohnerzahlen ist die vollige Umschichtung der Alters-
klassen: Die Altersgruppe unter 25 Jahre schrumpft im Saarland von 259.000 (Anteil 25 %) in 2005
auf 191.000 in 2030 (Anteil 21 %); die Zahl der Personen im Rentenalter steigt von 220.000 heute
(Anteil 21 %) auf 271.000 (Anteil 29,3 %) in 2030. Das Durchschnittalter der Saarlander wird von
42,7 Jahre in 2002 auf 47,7 Jahre in 2030 steigen. Dieser Alterungsprozess wird erhebliche Aus-
wirkungen in allen Bereichen der Gesellschaft haben, nicht zuletzt auf dem Arbeitsmarkt. Dort wird

Um fir die Ex-ante Evaluation einen vergleichbaren Standard unter den Bundeslandern zu gewahrleisten, bezieht
sich die soziobkonomische Analyse weitgehend auf die vom ISG-Institut fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik
zur Verfugung gestellten Daten ohne weiteren Quellennachweis. Tabellen und Abbildungen, deren Daten ganz oder
zusatzlich auf anderen Quellen beruhen, enthalten Quellennachweise.
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er sich in einem verkleinerten Erwerbspersonenpotenzial und maglicherweise in einem Mangel an
qualifizierten Fachkraften bemerkbar machen.

1.1.2 Entwicklung von Wachstum und Produktivitat

Die Wirtschaft des Saarlandes hat in den letzten fiinf Jahren Fortschritte in Richtung der gesetzten
Lissabon-Ziele gemacht, dennoch macht sich die Hypothek der montanindustriellen Vergangenheit
immer noch bemerkbar. Einen Rickstand zum Bundesdurchschnitt gibt es zum Beispiel noch in
der Erwerbsbeteiligung, auf dem Arbeitsmarkt und im Einkommensniveau.

Positiv stellt sich die Dynamik des Wirtschaftswachstums in den letzten Jahren dar: Das Wirt-
schaftswachstum lag mit einer jahresdurchschnittlichen Wachstumsrate des BIP zwischen 2000
und 2005 von 2,25 % Uber der Entwicklung im Bundesgebiet West (plus 1,9 %). In 2004 und 2005
stieg das Bruttoinlandsprodukt (BIP) noch einmal deutlich starker als im Bundesdurchschnitt (2,5
% gegenuber 0,9 % im Bund). Auch das Wirtschaftswachstum pro Kopf der Bevdlkerung stieg
deutlich um 5 % (2004) bzw. knapp 4 % (2005); der Rickstand zum Bundesdurchschnitt — im Jahr
2002 noch 9 % — konnte somit deutlich verringert werden, er ist aber immer noch vorhanden
(2005: 4,2 %). Auch die Arbeitsproduktivitat liegt im Saarland mit 54.230 € je Erwerbstatigem im-
mer noch signifikant unter dem Bundesdurchschnitt (Saarland 93,7 %, Bund 100 %).

Vor allem die beschéaftigungsstarken Kernbranchen der Saarindustrie wie Fahrzeugbau und Stahl-
industrie haben sich besser entwickelt als die entsprechenden Branchen im Bund. Die Stahlindust-
rie konnte ihren Jahresumsatz im Jahr 2005 um 20 % steigern, der Fahrzeugbau um 15 %. Der
Dienstleistungsbereich konnte sich dagegen nicht von der schwachen deutschen Konjunktur ab-
koppeln. In der Industrie hielt der Stellenabbau trotz guter Konjunktur bis zum Ende des vergange-
nen Jahres an. Der industrielle Aufschwung flihrte beim Verarbeitenden Gewerbe des Saarlandes
Zu einer Steigerung der Bruttowertschopfung um real 5,4 %. Wegen des im Bundesvergleich rela-
tiv hohen Anteils der Industrie an der Gesamtwirtschaft ist damit auch das Bruttoinlandsprodukt
des Saarlandes Uberdurchschnittlich stark angestiegen. Neben der Stahlindustrie und dem Fahr-
zeugbau konnten sich auch der Energiesektor sowie das Baugewerbe von dem bundesweiten
Durchschnitt abheben.

Wird das BIP-Wachstum auf die Zahl der Einwohner bezogen zeigt sich ebenfalls die erfolgreiche
Entwicklung des Saarlandes in den letzten zwei Jahren: Gemessen am realen BIP je Einwohner
wuchs die Wirtschaft im Saarland um 3,9 %. Mit 26.090 Euro je Kopf liegt das Saarland auf Platz
sieben der Bundeslander und rund 1.140 € unter dem Bundesdurchschnitt. Somit gibt es zwar
nach wie vor eine Diskrepanz zwischen Bundes- und Landesniveau, sie ist aber durch die erfolg-
reichen Jahre 2004 und 2005 deutlich zurtickgegangen.

Die Bruttowertschépfung im Saarland ist insgesamt seit Mitte der 90er Jahre kontinuierlich ge-
stiegen. Einbuf3en in der Entwicklung erlitten die Land- und Forstwirtschaft sowie das durch den
Strukturwandel betroffene Produzierende Gewerbe. Die Entwicklung hin zu einer Dienstleistungs-
gesellschaft vollzieht sich langsam, auch wenn das Produzierende Gewerbe in den Jahren 2004
und 2005 wieder deutlich zugelegt hat und einen Anteil von rund 35 % an der gesamten Brutto-
wertschopfung des Landes ausmacht. Dennoch ist der Anteil des Dienstleistungssektors an der
Wertschopfung mit 65 % fast doppelt so hoch, nachdem er im Jahr 2003 bereits 69 % betragen
hatte.

Der Indikator ,,BIP je Erwerbstétigen“ zeigt trotz oben genannter Fortschritte den auch weiterhin
bestehenden Rickstand des Saarlandes auf. Zwar konnte die Differenz zwischen Saarland und
Bund in den Jahren 2004 und 2005 sichtbar verkleinert werden, dennoch liegt die saarlandische
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Arbeitsproduktivitéat in 2005 nur bei 94 % des Bundesniveaus. Im Jahr 2005 betrug das BIP je Er-
werbstétigen 54.230 €.

1.1.3 Sektoraler Strukturwandel

Kernpunkt des wirtschaftlichen Strukturwandels im Saarland ist der Riickgang der Montanindustrie
in den letzten 45 Jahren, der einerseits zu einem gravierenden Arbeitsplatzabbau in den betreffen-
den Branchen — im Steinkohlenbergbau und in der Eisen- und Stahlindustrie — gefuhrt hat (s. Ab-
bildung 02), andererseits aber das Gesicht der saarlandischen Wirtschaft vollig umgewandelt hat.

Abbildung 02: Beschaftigte in der Montanindustrie im Saarland 1960 — 2005

Beschaftigte in der Montanindustrie im Saarland 1960 - 2005
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Quelle: Statistisches Landesamt, eigene Berechnungen Diagramm: ISOPLAN © 05/06

Am Abbau der ,Altlasten” - im wortlichen wie im Ubertragenen Sinne — arbeitet die saarlandische
Wirtschafts-, Struktur-, und Stadtebaupolitik noch heute. Das Saarland ist auf dem Weg zu einer
modernen Industrie- und Dienstleistungsregion bereits sehr weit fortgeschritten. Der Verlust von
Uber 70.000 Arbeitsplatzen in der Montanindustrie konnte zu groRen Teilen, aber noch nicht voll-
standig kompensiert werden.

Der sich im Saarland fortsetzende Strukturwandel lasst sich an der sozialversicherungspflichti-
gen Beschaftigung nach Sektoren sehr deutlich ablesen (vgl. Tabelle 02): Der Beschéftigungs-
rickgang im Produzierenden Gewerbe belauft sich bei M&nnern zwischen 2000 und 2005 auf rund
10 %. Dies ist primar auf die im Bergbau freiwerdenden Arbeitskrafte zurtickzufiihren. Gleichzeitig
waren auch andere Branchen, etwa das Baugewerbe, von starken Arbeitsplatzverlusten betroffen.
Bei den Frauen belief sich der Rickgang im gleichen Zeitraum auf rund 6 %. Aber auch der
Dienstleistungssektor, lange Jahre Garant fur die Kompensation der Verluste im Produzierenden
Gewerbe, verlor im Jahr 2005 — nun schon zum zweiten Mal hintereinander — Beschéftigte (minus
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0,4 %). In Westdeutschland entwickelte sich der Dienstleistungssektor dagegen weitgehend stabil
(minus 0,1 %).

Konnten Frauen im Betrachtungszeitraum zwischen 2000 und 2005 im Tertiaren Sektor noch einen
minimalen Beschéaftigungszuwachs von 0,4 % verzeichnen, ging die Beschaftigung der Manner im
Dienstleistungsbereich um 2,8 % zurtick. Aufféllig ist jedoch der nach wie vor hohe Beschéfti-
gungsanteil von Mannern im Produzierenden Gewerbe von fast 53 %. Insgesamt sind im Jahr
2005 62 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Tertidren Sektor tatig, im Produzie-
renden Gewerbe nur noch rund 38 %.

Tabelle 02: Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte im Saarland nach Geschlecht und
Sektoren 2000-2005

2000 2002 2005
gesamt darunter gesamt darunter gesamt darunter
Frauen Frauen Frauen
in 1.000
Primarer Sektor 1.566 403 1.564 431 1.474 372
Sekundarer Sektor 141.434 24.928 136.704 24.605 128.047 23.465
Tertiarer Sektor 213.183 118.338 215.159 121.409 210.979 118.825
Insgesamt 356.206 143.682 353.455 146.461 340.500° 142.662
in %

Primarer Sektor 0,4 25,7 0,4 27,6 0,4 25,2
Sekundarer Sektor 39,7 17,6 38,7 18,0 37,6 18,3
Tertiarer Sektor 59,8 55,5 60,9 56,4 62,0 56,3
Insgesamt 100,0 40,3 100,0 41,4 100,0 419

! Die Spaltensummen in den Jahren 2000 und 2002 sind hoher als die Summe der Einzelpositionen aufgrund von Fallen ohne Anga-

be zur Wirtschaftsgliederung in der Beschaftigtenstatistik
Abweichungen in der Summe zu Tabelle 06 ergeben sich aus 113 Fallen ohne Angabe zur Wirtschaftsgliederung
Sektor: in % an allen sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten; Frauen: in % an den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten des
jeweiligen Sektors
Quelle: Statistisches Landesamt Saarland, jeweils 30.06.

Wichtiger als die rein quantitative Arbeitsplatzbilanz ist aber der qualitative Wandel in der Bran-
chenstruktur der saarlandischen Wirtschaft, der durch ein hohes Maf3 an Diversifizierung gekenn-
zeichnet ist. Heute prdgen mehrere bedeutende Industrie- und Dienstleistungsbranchen das Bild
der Saarwirtschaft. An erster Stelle steht mit Abstand der Fahrzeugbau: die saarlandische Auto-
mobilindustrie und Zulieferindustrie beschaftigen bei enger Abgrenzung rund 25.000 Mitarbeiter,
bei erweiterter Definition rund 40.000 Mitarbeiter.® Weitere bedeutende Branchen sind der Stahl-
bau und der Maschinenbau, die Elektrotechnik, die Stahlumformung, die EBM-Industrie (Eisen-,
Blech-, Metallindustrie), die Automatisierungs- und Fertigungstechnik, die Keramikindustrie, die
Nahrungs- und Genussmittelindustrie, die Medizintechnik sowie die Energie- und Umwelttechnik.

Rund zwei Drittel der Bruttowertschépfung im Saarland werden heute von Dienstleistungsbranchen
erwirtschaftet, rund 70 % der Erwerbstatigen sind im Tertidren Sektor beschéftigt. Neben haus-
haltsnahen und sozialen Dienstleistungen haben vor allem die unternehmensnahen Dienstleistun-

®  Die IHK Saarland geht in ihrem Branchenbericht ,,Automobilindustrie im Saarland” (Juli 2004) von 25 Betrieben der

Branche ,Hersteller von Kraftwagen und Kraftwagenteilen aus, die in 2003 einen Umsatz von 7,3 Mrd. Euro erzielt
haben und zusammen rund 25.000 Mitarbeiter beschéftigen. Im weiteren Sinne zéhlen aber auch Unternehmen der
Stahlindustrie, des Maschinenbaus, der Elektroindustrie, der Gummi- und Kunststoffindustrie zu den Zulieferern der
Automobilindustrie, so dass insgesamt rund 60 Betriebe mit insgesamt rund 40.000 Arbeitsplatzen vom Automobil-
bau an der Saar abhé&ngig sind. Das sind 40 % aller Industriearbeitsplatze.



SAARLAND — Operationelles Programm ESF im Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung“ 7

gen in den letzten 20 Jahren einen enormen Aufschwung vollzogen. Allein im Zeitraum 2000 bis
2005 entstanden hier rund 3.000 neue Arbeitsplatze, seit 1991 sogar mehr als 33.300. Spitzenrei-
ter waren dabei die Software- und Consultingbranche; die IT-Branche im engeren Sinne beschéf-
tigt heute fast 8.000 Mitarbeiter. Weitere Schwerpunkte sind die Versicherungsbranche, Transport
und Logistik, Callcenter, Umweltdienstleister, medizintechnische Dienstleister sowie zahlreiche
kleine und mittlere Unternehmen in den Branchen Rechts- und Unternehmensberatung, Marketing
und Werbung, Facility-Management.

Eine wichtige Rolle spielen die Forschungs- und Entwicklungsinstitute im Umfeld der Universitat
bzw. der Fachhochschulen. Sie haben nicht nur eine wichtige Funktion als Trager des Technolo-
gietransfers zwischen Wissenschaft und Wirtschaft, sondern sie sind auch eine ,Brutstatte” fur
junge technologieorientierte Unternehmen, die Ergebnisse wissenschaftlicher Forschung und Ent-
wicklung in marktreife Produkte und Dienstleistungen umsetzen. Auf diese Weise ist bereits eine
Reihe von KMU in den Technologiebereichen Informatik, kiinstliche Intelligenz, Materialforschung
(insbesondere Anwendung der Nanotechnologie), Biotechnologie und Mikrosystemtechnik ent-
standen.

1.1.4 Bevolkerungsentwicklung bis 2015 und Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

Die Bevolkerung im Saarland wird bis 2015 weiter zurlickgehen und zwar auf 1,002 Mio. (minus
4.8 % gegenuber 2005). Bis 2020 ist mit einem weiteren Bevolkerungsriickgang zu rechnen. Fir
den Arbeitsmarkt bedeutet dies, dass auf der einen Seite die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen
bis zum Jahr 2010 nur geringfiigig zurick geht und andererseits die Zahl der Personen im er-
werbsféahigen Alter (15 bis 65 Jahre) bis 2015 um ber 4 % sinken wird, so dass von der demogra-
fischen Entwicklung eine gewisse Entlastung am Arbeitsmarkt zu erwarten ist.

Durch den demographiebedingten Riickgang der erwerbsféahigen Bevdlkerung gekoppelt mit den
Wanderungsverlusten in den mittleren Altersklassen — vor allem durch Fortziige gut qualifizierter
junger Menschen - nimmt zugleich aber das Risiko eines branchenspezifischen Fachkraftemangels
zu (s. dazu Kapitel 1.7), wie er derzeit beispielsweise bereits unter den Ingenieuren beklagt wird.
Die Zunahme der &lteren Bevolkerung eréffnet aber auch Chancen v.a. in den Bereichen Gesund-
heit und Pflege, Freizeit, Unterhaltung und Kultur. Allerdings ist der saarlandische Tourismusbe-
reich noch relativ unterwickelt und liegt hinter anderen Bundesléndern zuriick. Eine vorausschau-
ende Struktur- und Standortpolitik muss diesen Tendenzen Rechnung tragen: sowohl durch ein
adaquates Ausbildungs- und Arbeitsplatzangebot als auch durch die Schaffung giinstiger Lebens-
und Arbeitsbedingungen fir junge Familien.

1.2 Beschaftigungssystem
1.2.1 Erwerbstatigkeit und Selbstandigkeit

Die Zahl der Arbeitsplatze (Erwerbstétige It. VGR) ging im Saarland nur geringfligig zurtick. Im
Jahr 2005 wurden 506.351 Erwerbstatige gezahlt nach 506.884 in 2000. Beschéftigungsverluste
wahrend des Betrachtungszeitraumes verzeichnete vor allem das Produzierende Gewerbe (minus
7,5 %) und insbesondere das Baugewerbe (minus 13,2 %). Beschéaftigungsgewinne waren zwi-
schen 2000 und 2005 im Dienstleistungssektor (plus 3,3 %) zu verzeichnen, wobei die 6ffentlichen
und privaten Dienstleistungen mit plus 6,5 % besonders stark zugenommen haben.

Wird als ReferenzgroRe die Erwerbstatigkeit auf Basis des jahrlichen Mikrozensus herangezogen,
dann ist die Beschaftigungssituation im Saarland in den vergangenen Jahren durch einen starke-
ren Rickgang der Erwerbstéatigkeit gekennzeichnet. Laut Mikrozensus betragt dieser zwischen
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2000 und 2005 3,4 %: von 450.000 auf 435.000 Personen. Dieser Riuckgang traf in erster Linie die
mannliche Bevdlkerung: Er belauft sich im Zeitraum 2000 bis 2005 auf 6,6 %, wahrend die Zahl
der erwerbstatigen Frauen nach zwischenzeitlich leichtem Rickgang im Jahr 2005 1,6 % Uber
dem Niveau von 2000 liegt.

Tabelle 03: Erwerbstéatige nach Geschlecht

Jahr Saarland (in Tausend) Bund (in Tausend)
mannlich weiblich insgesamt Index: insgesamt Index:
2000 = 100 2000 = 100
2000 260,3 189,9 450,2 100,0 39.038 100,0
2005 243,0 193,0 435,0 96,6 38.672 99,1
Quelle: Statistisches Landesamt Saarland (Mikrozensus), Statistisches Bundesamt

Eine altersspezifische Betrachtung macht zudem deutlich, dass der Riickgang der Erwerbstatig-
keit insgesamt primar auf den Rickgang in den jingeren Altersklassen zurtickzuftihren ist, der
durch einen Anstieg bei alteren Erwerbstétigen nicht kompensiert werden konnte. Die Altersklasse
der unter 35-Jahrigen — und hierbei insbesondere die méannlichen Personen — verzeichnet den
hdchsten Rickgang der Erwerbstatigkeit: ihre Zahl ist zwischen 2000 und 2005 um 22.000 Perso-
nen gesunken, von 151.000 auf 129.000. Insgesamt entfielen im Jahr 2005 im Saarland 29,7 %
der Erwerbstatigen auf die Altersklasse der unter 35-Jahrigen (2000: 33,6 %), 57,0 % auf die Al-
tersklasse der 35- bis 55-Jahrigen (2000: 54,7 %) und 13,3 % auf die Altersklasse der 55- bis 65-
Jahrigen (2000: 10,4 %).

Tabelle 04: Erwerbstatigenquoten nach Alter und Geschlecht

Erwerbstatigenquote 2000 2005

nach Alter Manner Frauen Insgesamt Manner Frauen Insgesamt
15-20 32,3 24,1 28,3 23,3 16,7 20,3
20-25 65,4 64,0 64,7 55,2 62,1 56,9
25-30 82,1 67,9 75,0 76,7 62,1 69,5
30-35 87,2 67,6 78,7 86,2 65,5 74,1
35-40 88,9 70,7 80,2 85,7 68,3 77,1
40-45 90,5 73,3 80,5 85,1 69,0 77,5
45-50 85,7 67,5 76,8 85,0 66,7 76,5
50-55 80,0 51,5 64,7 83,3 63,9 73,6
55-60 60,5 30,8 44,2 62,1 43,8 52,5
60-65 22,0 = 15,9 35,3 219 28,4
> 65 - - - - - 31
15-65 70,3 51,7 61,3 69,7 55,3 62,3
Insgesamt 50,1 34,4 42,0 47,4 35,6 41,2

Quelle: Statistisches Landesamt Saarland, Mikrozensus 2005

Die Abnahme der Erwerbstatigkeit in den unteren Altersklassen sowie die Zunahme des Anteils der
alteren Erwerbstatigen sind eindeutige Indikatoren daftir, dass der Prozess der Altersumschichtung
bereits in vollem Gange ist. Eine Verstarkung dieses Effekts erfahrt das Saarland zusatzlich durch
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die negativen Wanderungssalden, die groR3tenteils auf die Abwanderung jingerer Personen zuriick-
zuftihren sind. Der anhaltende Strukturwandel — weg von der Montanindustrie hin zur Dienstleis-
tungsgesellschaft — lasst sich an der Verteilung der Erwerbstatigen nach Wirtschaftssektoren able-
sen: Im Jahr 2004 waren rund 70 % aller Erwerbstatigen im Tertiaren Sektor tatig. Zwischen 1998
und 2004° stieg dieser Anteil um 2,6 Prozentpunkte. Gleichfalls ging der Anteil der im Produzieren-
den Sektor erwerbstéatigen Personen von 32,2 % im Jahr 1998 auf 29,6 % im Jahr 2004 zuriick. Der
Anteil der Selbststandigen an allen Erwerbstatigen belduft sich im Saarland auf 9,4 % und liegt da-
mit leicht unter dem Bundesdurchschnitt von 10,8 % (vgl. auch Kapitel 1.3.1). Von den abhangigen
Erwerbstétigen sind 7 % als Beamte tatig, 53 % sind Angestellte und 40 % sind Arbeiter.

Eine weitere Detailbetrachtung der Erwerbstétigkeit macht die nach wie vor signifikante strukturelle
Benachteiligung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt sichtbar: Wahrend 92,6 % aller mannlichen Er-
werbstatigen Vollzeitbeschaftigte sind, haben nur 47,6 % aller Frauen einen Arbeitsvertrag tiber eine
Vollzeitstelle. Der Anteil der erwerbstatigen Frauen mit Teilzeitvertragen liegt im Saarland mit 52,4
% 8,1 Prozentpunkte Uber dem Anteilswert des Bundes. Dies deutet zum einen darauf hin, dass
Frauen nach wie vor die Hauptverantwortung fiir die Familie zukommt, weshalb sie in vielen Fallen
nur eingeschrankt einer beruflichen Tatigkeit nachgehen kénnen. Zum anderen liegt die Vermutung
nahe, dass viele ,frauenspezifische" Arbeitsplatze oftmals nur als Teilzeitstellen ausgeschrieben
werden (z.B. im Sekretariatsbereich, aber auch in Arbeitsbereichen wie Reinigungsgewerbe etc.).
Gleichzeitig kann der hohe Anteil von Teilzeitbeschaftigung bei Frauen insofern positiv gewertet wer-
den, als jenen Frauen, die aufgrund ihrer familiaren Verpflichtungen nur in Teilzeit erwerbstatig sein
kénnen, ein vergleichsweise breites Angebot an entsprechenden Stellen zur Verfligung steht.

1.2.2 Beschéaftigungsquoten

Der unter dem Maf3stab der Lissabon-Agenda bedeutsame Indikator ,Beschaftigungsquote”, die den
Anteil der Erwerbstatigen an der Bevdlkerung in der entsprechenden Altersklasse angibt, verzeichnet
einen Nachholbedarf fir das Saarland: Wahrend in den letzten Jahren eine Ann&herung an die Bun-
desdurchschnittswerte erfolgt ist, konnte zwar auch der Abstand zu den Zielmarken der Lissabon-
Agenda verkiirzt werden; dennoch ist er zum Teil noch betréachtlich. Im Jahr 2004 lag die Beschéfti-
gungsquote fiir das Saarland bei 62 % (Bund: 65 %, Lissabon-Ziel: 70 %), die der Frauen bei 55 %
(Bund: 60 %, Lissabon-Ziel: 60 %) und die der Alteren bei 40 % (Bund: 45 %, Lissabon-Ziel: 50 %).
Insbesondere bei der Beschéftigung von so genannten Zielgruppen des Arbeitsmarktes, hier an ers-
ter Stelle altere Personen, aber auch Frauen, zeigt sich somit erheblicher Handlungsbedarf.

Tabelle 05: Beschéaftigungsquoten im Saarland und in der Bundesrepublik Deutschland

Jahr Saarland Bund
insgesamt Frauen Altere Arbeit- insgesamt Frauen Altere Arbeit-
nehmer (55-64 nehmer (55-
Jahre) 64Jahre
2000 61,0 52,3 29,8 65,3 57,8 37,4
2005 62,3 55,3 39,8 65,4 59,5 45,4
Verand. +1,3PP + 3,0 PP + 10 PP +0,1 PP +1,7 PP + 8,0 PP
Quelle: Eurostat

4

In den Fallen, in denen auf Zahlen aus dem Jahr 2004 zuruckgegriffen wird, liegen keine aktuelleren Zahlen vor.




10 SAARLAND - Operationelles Programm ESF im Ziel ,Regionale Wettbewerbsféhigkeit und Beschaftigung”

1.2.3 Sozialversicherungspflichtige und geringfligige Beschaftigung

Die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten umfassen mehr als 80 % aller Erwerbstatigen.
Ilhre Zahl ist seit 2001, dem Hochstwert des Betrachtungszeitraums seit 2000, im Saarland stetig
racklaufig. Im Jahr 2005 z&hlte das Saarland insgesamt 340.613 sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte, darunter 197.995 Ménner (58,1 %) und 142.728 Frauen (41,9 %). Der Rickgang der
sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung in den vergangenen Jahren um 4,4 % traf in erster
Linie die Manner, wahrend die Beschaftigungszahlen der Frauen nahezu konstant blieben. Vergli-
chen mit dem Hdochststand der Beschaftigung der Manner im Jahr 2000 und der Frauen im Jahr
2002 ist die Zahl der mannlichen sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten um 6,9 % und die der
weiblichen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten um 2,5 % zurtickgegangen. Dieser Effekt ist
in erster Linie auf den Strukturwandel und die damit verbundenen freiwerdenden — méannlichen —
Arbeitskrafte im Produzierenden Gewerbe, insbesondere im Bergbau, zuriickzufihren, wie dies die
Analyse der Beschéftigungsentwicklung nach Sektoren zeigt (vgl. dazu Kapitel 1.1.3).

Tabelle 06: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte nach Geschlecht

Jahr mannlich Index: weiblich Index: insgesamt Index:
2000 = 100 2000 = 100 2000 = 100

2000 212.524 100,0 143.682 100,0 356.206 100,0

2005 197.885 93,1 142.728 99,3 340.613 95,6

Quelle: Statistisches Landesamt Saarland

Frauen sind insbesondere im Dienstleistungssektor stark vertreten: Rund 83 % aller weiblichen
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten arbeiten im Tertidren Sektor, wahrend auf den Sekunda-
ren Sektor etwas uUber 16 % entfallen und auf den Priméaren Sektor 0,4 %. Weit mehr als die Halfte
aller sozialversicherungspflichtig Beschéatftigten im Tertiaren Sektor sind Frauen (56 %).

Tabelle 07: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte nach Geschlecht und Sektor am

30.06.2005
Sektor Sozialversicherungs- darunter Frauen Anteil der Frauen Anteil der Frauen
Beschaftigte (SVB) an allen SVB je an allen weiblichen
insgesamt Sektor in % SVB in %
Primarer Sektor 1.474 372 25,2 0,3
Sekundarer Sektor 128.047 23.465 18,3 16,4
Tertiérer Sektor 210.979 118.825 56,3 83,3
Insgesamt 340.500" 142.662 41,9 100,0

! Abweichungen in der Summe zu Tabelle 06 ergeben sich aus 113 Fallen ohne Angabe zur Wirtschaftsgliederung
Quelle: Statistisches Landesamt Saarland

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist im Saarland im Jahr 2005 zum vierten
Mal in Folge zurtickgegangen. Vor allem Vollzeitarbeitsplatze waren vom Beschéftigungsabbau
betroffen. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschéaftigten erhdhte sich dagegen

Bis zum Februar 2002 enthielten die Daten zur sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung fir das Saarland auch
Mitarbeiter von Arbeitnehmeriberlassungen mit Hauptsitz in Frankreich (Leiharbeiter). Seit Marz 2002 werden diese
Beschaftigten nicht mehr in der Statistik aufgefiihrt. Es handelte sich zu diesem Zeitpunkt um ca. 3.850 sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigte. Ohne diesen statistischen Effekt wéare das Ausmaf des Rickgangs der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéftigung geringer.
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zwischen Juni 2000 und Juni 2005 um 15,3 % auf etwas Uber 52.000 Personen. In den letzten 25
Jahren entstanden sogar knapp 37.000 neue Arbeitsplatze in diesem Erwerbssegment, verbunden
mit dem Wachstum des Dienstleistungssektors und der steigenden Erwerbsbeteiligung der Frauen.
Mehr als 80 % dieser neuen Arbeitsplatze entfielen auf Frauen (rund 31.000). Teilzeitbeschéfti-
gung ist nach wie vor eine Frauendoméne. Der Anteil der teilzeitbeschaftigten Manner stieg zwar
Betrachtungszeitraum auch kontinuierlich um 36,7 %, méannliche Teilzeitarbeit ist aber zuletzt —
2005 — mit einem Anteil von 13,7 % an allen Teilzeitbeschéftigten immer noch eher die Ausnahme;
seit dem Jahr 2000 hat sie um 2,1 Prozentpunkte zugenommen.

In der hoéheren Teilzeitbeschéaftigung schlagt sich vor allem die ungleiche Verteilung der Kinder-
betreuung nieder. Nach wie vor sind es Frauen, die die Probleme der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf tragen. In vielen Fallen ist deshalb die Berufstatigkeit von Frauen unmittelbar davon ab-
hangig, ob Betreuungsmadglichkeiten fiir Kinder vorhanden sind. Diesbezuglich hat sich die Situati-
on im Saarland, inshesondere was die Betreuung der unter Dreijahrigen anbelangt, deutlich ver-
bessert. So stieg die Zahl der Kinderkrippen im Zeitraum 2000 bis 2005 von 62 auf 121 Einrichtun-
gen an — ein Zuwachs um 95 %. Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der in Krippen betreuten Kin-
der von 707 auf 1.032. Im Marz 2006 wurden 9,9 % der saarlandischen Kinder unter drei Jahren in
einer Tageseinrichtung betreut. Wenngleich das Saarland damit hinter Hamburg an zweiter Stelle
unter den westdeutschen Bundeslandern liegt — unter den Flachenlandern sogar an erster -, ist
davon auszugehen, dass der Bedarf in diesem Bereich voraussichtlich weiter ansteigen wird.
Gleichzeitig gehen die Zahlen der in Kindergarten betreuten Kinder bereits demografiebedingt zu-
rick: Von 33.445 im Jahr 2000 auf 30.601 im Jahr 2005. Fur die Kinder von drei bis unter sechs
Jahren betrug die Versorgungsquote in saarlandischen Tageseinrichtungen im Mérz 2006 93,7 %.

Tabelle 08: Kindertageseinrichtungen im Saarland 2000 bis 2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kindergarten 467 467 467 461 461 461
darin betreute Kinder 33.445 32.984 32.795 32.193 31.160 30.601
Kinderhorte 80 85 101 107 120 116
darin betreute Kinder 1.723 1.909 2.196 2.458 2.585 2.667
Kinderkrippen / Krabbelstuben 62 68 73 83 101 121
darin betreute Kinder 707 705 761 841 903 1.032
Einrichtungen fir behinderte 10 9 9 9 9 8
Kinder
darin betreute Kinder 256 233 232 155 211 192

Quelle: Statistisches Landesamt Saarland

Wie im Bundesgebiet insgesamt so ist auch im Saarland die Beschéaftigungsentwicklung in Teilbe-
reichen durch einige besorgniserregende Faktoren gekennzeichnet: wahrend einerseits die sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung immer stéarker zuriickgeht, gewinnen so genannte prekare
Beschaftigungsverhaltnisse gleichzeitig an Bedeutung. Insbesondere die geringfligige Beschaf-
tigung hat im Zeitverlauf 2000 bis 2005 deutlich zugenommen. Im Jahr 2004 wurde im Saarland
mit 72.332 ausschliel3lich geringfugig Beschatftigten der vorlaufige Hochststand erreicht. Insgesamt
ist deren Zahl zwischen 2000 und 2005 um 14 % gestiegen. Damit lag das Saarland knapp unter
dem Bundestrend von rund 17 %. Diesbezuglich ist insbesondere darauf hinzuweisen, dass Frau-
en Uberproportional von prekdren Arbeitsverhaltnissen betroffen sind. Ausschlie3lich geringfligig
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Beschatftigte stellen inzwischen mehr als 17 % aller abhangig beschéftigten. Auch der geringfigi-
gen Beschaftigung im Nebenjob kommt zunehmend starkere Bedeutung zu. Allein im Zeitraum
2003 his 2005 stiegen diese Beschaftigungsverhaltnisse um 63 % an, bundesweit ,nur‘ um 51 % —
ein Indiz dafir, dass ein Job haufig nicht mehr ausreicht, um den gewohnten Lebensstandard zu
halten und ein ausreichendes Einkommen der Familie zu sichern. Die Zahl der im Nebenjob ge-
ringflgig Beschaftigten stieg zwar auch im Jahr 2005 weiter an, aber nicht mehr so stark wie in
2004. Neu hinzu kommen noch fast 3.500 Beschéftigte in Arbeitsgelegenheiten (Ein-Euro-Jobs),
die im Jahr 2005 erstmals als Erwerbstatige gezahlt wurden.

Tabelle 09: Geringfligige Beschéaftigung im Saarland und in der Bundesrepublik Deutsch-

land

Jahr Saarland Bund
Geringflgig Im Nebenjob | AusschlieBlich Geringflugig Im Nebenjob | AusschlieBlich
entlohnte Be- geringflgig geringflgig entlohnte Be- geringfligig geringfligig
schaftigte ins- | entlohnte Be- | entlohnte Be- | schaftigte ins- | entlohnte Be- | entlohnte Be-
gesamt schaftigte schaftigte gesamt schaftigte schaftigte
2000 62.830 4.052.441
2003 79.737 12.720 67.017 5.532.842 1.157.517 4.375.325
2005 92.185 20.776 71.409 6.491.964 1.745.081 4.746,883

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnungen; ausschlieBlich geringfigig entlohnte Beschaftigte nach Wohnort (keine Neben-
jobs) jeweils zum 30.06.; bis einschlief3lich 2002 noch keine zusétzliche Unterteilung in Nebenjob- ,Haupttatigkeit*

1.2.4 Pendlerverflechtungen

Der saarlandische Arbeitsmarkt ist nicht unwesentlich durch die im Vergleich zu anderen europai-
schen Regionen ungewohnlich hohen grenziberschreitenden Pendlerverflechtungen gepragt.
Nach vorliegenden Schatzungen wird davon ausgegangen, dass rund 25 % aller Grenzganger in
der EU (rund 600.000) auf die GroRregion Saarland-Lothringen-Luxemburg (Saar-Lor-Lux) entfal-
len. Mit einer Gesamtzahl von mehr als 167.000 sind damit rund 4 % aller Arbeithehmer in der
Grol3region Grenzgéanger, wobei sich ihre Zahl gegeniber der Situation vor zehn Jahren (1996)
fast verdoppelt hat. Das Saarland zahlte am 30.06.2005 insgesamt 21.336 grenziberschreitende
Berufspendler mit Wohnort in Frankreich, Luxemburg, Belgien oder den Niederlanden. Grenzgan-
ger aus Frankreich stellten dabei mit insgesamt 21.061 Personen mehr als 99 % der grenziuber-
schreitenden Einpendler. Dem standen 4.811 saarlandische Auspendler gegeniber.

Bezogen auf die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten am Arbeitsort machen die
grenziiberschreitenden Einpendler aus Frankreich, Luxemburg, Belgien oder den Niederlanden
einen Anteil von rund 6,2 % aus. Hinzu kommen noch weitere 245 Einpendler aus dem sonstigen
Ausland sowie — quantitativ am bedeutsamsten — 29.803 sozialversicherungspflichtige Beschéftig-
te, die ihren Wohnort in einem anderen Bundesland haben. Mit 21.790 Personen macht dabei
Rheinland-Pfalz den groRten Anteil aus (73 %). Zusammengenommen hatten knapp 15 % aller
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort ihren Wohnort aul3erhalb des Saarlandes
(insgesamt 51.384 Einpendler). Das Ausmald der Pendlerbewegungen ins Saarland ist somit be-
trachtlich.

Neben der fiskalischen Relevanz sind die Pendlerbewegungen insbesondere beziglich Qualitat
und Quantitat der grenziberschreitenden Ausbildungs- und Stellenmarktsituation ein Phdnomen
fur das Saarland, dem im Vergleich zu anderen Wirtschaftsregionen eine tUberproportionale Bedeu-
tung beizumessen ist. Hieraus resultiert ein nicht unerheblicher Anpassungs- und Koordinierungs-
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bedarf fir das Saarland, um strukturelle Entwicklungen im Hinblick auf bessere Ausgewogenheit
und Verteilungsgerechtigkeit zu ermoglichen.

1.3 Anpassungsféahigkeit der Unternehmen und ihrer Beschéaftigten
1.3.1 Die Entwicklung des Unternehmertums

Auf den ersten Blick stellt sich die Entwicklung des Unternehmertums im Saarland wahrend des
Betrachtungszeitraums 2000 bis 2005 positiv dar: Die Zahl der Selbstandigen im Saarland er-
reichte im Jahr 2005 mit 43.000 den hochsten Stand der letzten Jahre. Zugenommen hat vor allem
die Zahl der selbstandigen Frauen - von etwa 11.000 im Jahr 2000 auf rund 14.000 im Jahr 2005.
Dennoch liegt der Anteil der Selbstadndigen an den weiblichen Erwerbstatigen mit 7,3 % deutlich
unter dem Vergleichswert der mannlichen Erwerbstéatigen mit 11,9 %. Insgesamt liegt der Selb-
standigenanteil im Saarland mit einem Anteil von 9,1 % immer noch weit unter dem Niveau in
Westdeutschland (11,2 %), das Selbststandigendefizit im Saarland betragt rund 10.500.

Die zahlenmaflige Dynamik des Grindungsgeschehens im Saarland unterscheidet sich kaum von
der in Westdeutschland. Auf 1.000 Einwohner kamen im Schnitt seit 1997 2,1 Betriebsgriindungen.
Die Zahl der Betriebe mit sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ist seit 1999 im Saarland
demgegeniiber mit rund vier Prozent deutlicher zuriickgegangen als in Westdeutschland (minus
drei Prozent).®

Frauen sind als Griinderinnen nach wie vor unterreprasentiert: 31 % der im Jahr 2005 neu gegrin-
deten Einzelunternehmen sind auf Frauen registriert.

Die Steigerung bei den Selbststéandigenzahlen seit 2003 ist allerdings ausschlie3lich auf aus der
Arbeitslosigkeit heraus geférderte Griindungen zuriickzufihren (Uberbriickungsgeld, vor allem
aber Ich-AGs’), die in der Regel weniger aus unternehmerischer Uberzeugung erfolgen als aus
blanker Notlage. Die aus solchen Grindungen zu erwartenden Impulse fur Wirtschaft und Beschéaf-
tigung sind eher gering einzuschatzen. Zu befiirchten ist vielmehr, dass diese Formen der Exis-
tenzgriindung vielfach nach Auslaufen der Forderung wieder vom Markt verschwinden.

Auch die IHK des Saarlandes bestatigt fir 2005 einen ,Grindungsboom®. Hauptgrund fur diesen
Anstieg sei das Rekordniveau bei Kleinstgriindungen. Viele der Jungunternehmer nehmen das
Foérderangebot der Bundesagentur fiir Arbeit in Anspruch.®

1.3.2 Die Entwicklung der BetriebsgréRenstruktur

Ein weiteres strukturelles Defizit im Hinblick auf die Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit des saar-
landischen Wirtschaftsstandortes stellt zur Zeit die BetriebsgréRenstruktur dar. Die Analyse der
BetriebsgrofRenklassen im Saarland macht nach wie vor einige Unterschiede zum Bundesdurch-
schnitt deutlich. Zunachst ist festzustellen, dass die Zahl der Betriebe insgesamt zwischen 2000
und 2005 zurlickgegangen ist: Im Saarland um 4,7 % von 25.359 auf 24.173 Betriebe, im Bund um
5,6 % von 2.150.195 auf 2.030.712 Betriebe. Davon waren am starksten die kleineren Betriebe
(unter 50 Beschaéftigte) betroffen, deren Anteil sich im Saarland in 2005 auf 95,7 % belief, wahrend
die mittleren Betriebe (50 bis unter 500 Beschaftigte) zumindest im Saarland ihre Zahl (Anteil in

Arbeitskammer des Saarlandes: Bericht an die Regierung des Saarlandes 2006 — Schwerpunktthema: Soziale Un-
gleichheit und Ausgrenzung nehmen zu, Saarbriicken 2006, S. 131 ff.

Mehr als 3.000 Ich-AGs sind im Saarland seit Januar 2003 gegriindet worden. Der Bestand betrug am Jahresende
2005 rund 2.500.

8 JHK Saarland, ,Wirtschaft im Saarland“, November 2005
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2005: 3,9 %) stabil halten konnten. Auch die GroRR3betriebe (iber 500 Beschaftigte) gingen in der
Anzahl zurtick (Anteil in 2005: 0,3 %).

Was die Beschéftigtenanteile in den verschiedenen BetriebsgréRenklassen betrifft, so ergeben
sich im Zeitraum 2000 bis 2005 Saarland und auf Bundesebene unterschiedliche Entwicklungen
der Beschéftigtenzahlen innerhalb der einzelnen Betriebsgré3enklassen. Vergleichbar verlief die
Entwicklung in den Kleinbetrieben mit 1 bis 9 Beschaftigten sowie in den Klassen Uber 200 Be-
schaftigte: Sowohl das Land als auch der Bund hatten hier Rickgange zwischen 6 und 7 % zu
verzeichnen. In der BetriebsgréRenklasse 10 bis 49 Beschéftigte fiel der Rickgang der Beschéfti-
gung bundesweit mit 7 % prozentual deutlich starker aus als im Saarland mit rund 2 %. Gleichzei-
tig gab es auf Bundesebene bei Betrieben mit 50 bis 99 Beschaftigten einen Rickgang der Be-
schaftigtenzahlen um rund 3 %, wahrend die saarlandischen Betriebe in diesem Segment deutlich
zulegen konnten.

Insgesamt spielen die kleinen und mittleren Unternehmen fiir den Arbeitsmarkt eine zentrale Rolle:
59 % aller saarlandischen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten arbeiten in Betrieben mit bis
zu 200 Beschaftigten, im Bund sind es sogar 65 %. Die Klasse 200 bis 500 Beschéftigte weist im
Saarland und im Bund etwa gleich groRe Anteile auf (ca. 14 %), wahrend der Beschaftigtenanteil in
den GroR3betrieben (Uber 500 Beschéftigte) im Saarland deutlich héher liegt (26 %) als im Bund (21
%).

In diesen Zahlen driickt sich unter anderem die festgestellte ,Selbstandigenliicke* im Saarland
aus. Ein weiteres strukturelles Defizit liegt darin, dass die meisten grof3en Produktionsbetriebe im
Saarland und auch ein Teil der mittleren Einheiten Zweigbetriebe oder Niederlassungen grol3er
Konzerne sind, die ihren Sitz aufRerhalb des Landes haben.

Die so genannten ,verlangerten Werkbanke" sind im Falle von Umstrukturierungen und Unterneh-
mensfusionen potenziell starker von Verlagerungen oder SchlieBungen bedroht, als Betriebsteile,
deren Firmenzentrale im Land selbst residiert. Auch die Tatsache, dass FuE-Abteilungen in der
Regel eher bei der Zentrale als in Zweigwerken angesiedelt sind, fihrt dazu, dass die unterneh-
mensbezogene FUE-Quote im Saarland relativ niedrig ist.

1.3.3 Innovation und Beschaftigung

Die Bildung so genannter ,Cluster, d.h. der Aufbau kooperativer Netzwerke, in denen Bildungs-
und Forschungseinrichtungen sowie Unternehmen miteinander vernetzt sind und zielgerichtet an
gemeinsamen Projekten, Produkten und Wertschopfungsketten arbeiten, ist einer der zentralen
Ansatzpunkte der saarlandischen Innovationsstrategie. Dabei steht nicht nur die technologische
Entwicklung und die innovative Produktion im Mittelpunkt der Netzwerke, sondern an entscheiden-
der Stelle auch die Bildung eines leistungsfahigen Humankapitals durch Qualifizierung und Weiter-
bildung.

Bislang gibt es sechs Cluster im Saarland, die zum Teil auf langerfristig gewachsenen Branchen-
strukturen aufbauen (z.B. Energie, Automobilindustrie), zum Teil auf relativ ,jungen* Technologien
basieren:

>  Automotive Saarland > Biokom Saarland,
> Energie Saarland >  Logistik Saarland,
> jt Saarland >  Wissen Saarland.

Das strukturpolitische Gewicht der Clusterbildung lasst sich an der Entwicklung der Beschéftigten-
zahlen ablesen: Vom Jahr 2000 bis zum Jahr 2005 stieg die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten Uber alle Cluster um fast 1.200 Personen oder 2,1 % an. Insgesamt arbeiteten im
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Jahr 2005 rund 56.300 Beschéftigte in den sechs Clustern, das ist bereits jeder sechste vollwertige
Arbeitsplatz (16,5 % an allen sozialversicherungspflichtig Beschéftigten) — bei anhaltend steigen-
der Tendenz. Als ausgesprochene Wachstumsbranche erweist sich mittlerweile das Cluster Bio-
kom, in dem sich die Arbeitsplatzzahl seit 2000 nahezu verdoppelt hat.

1.4 Humankapitalentwicklung

1.4.1 Qualifikationsstruktur der Erwerbstétigen und sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten

Die Humankapitalstruktur im Saarland ist im Vergleich zu den anderen westlichen Bundeslandern
eher unterdurchschnittlich. Mehrere Indikatoren weisen darauf hin, dass das durchschnittliche Bil-
dungsniveau der Erwerbstéatigen im Saarland etwas niedriger als im Bundesdurchschnitt ausfallt:
Rund 44 % der saarlandischen Erwerbstatigen haben einen Hauptschulabschluss, im Bund sind es
32 %.

Bei den hdheren Bildungsabschlissen liegt das Saarland unter den Vergleichswerten des Bundes:
bei der allgemeinen Hochschulreife 17,5 % gegenlber 22,8 % im Bund; bei den mittleren Ab-
schlissen 23,7 % gegeniber 26,1 % (Bund). Der Anteil der Erwerbstatigen mit Fachhochschulreife
ist allerdings im Saarland mit 9,2 % hoher als im Bund (6,9 %). Dabei zeigt sich, dass das Qualifi-
kationsniveau der weiblichen Erwerbstatigen durchschnittlich hdher liegt als das der mannlichen:
So verfiigen Frauen im Vergleich zu Mannern seltener Uber einen Hauptschulabschluss, dafir
haufiger Gber hoherwertigere Qualifikationen wie mittlere Reife oder Fach-/Hochschulabschluss.
Auch der Anteil der Erwerbstatigen ohne Schulabschluss liegt bei Frauen unter dem Vergleichs-
wert der Manner.

Tabelle 10: Erwerbstéatige nach héchstem allgemeinem Bildungsabschluss im Saarland und
in der Bundesrepublik Deutschland 2005

insge- Erwerbstatige(in 1000)
samt - . .
Noch in Mit allgemeinem Schulabschluss Ohne
schuli- allg.
scher Schul-
Ausbildung abschlus
Haupt Abschluss | Realschul- | Fachhoch- allg. o. ohne
(Volks) der Poly- abschluss/ | schulreife | fachgebun- Angabe
schulab- techn. gleichwerti- dene Hoch- | zur Art des
schluss Oberschule ger Ab- schulreife Schulab-
der DDR schluss schlusses
Saarland
In 1000 435 190 / 103 40 76 7 15
in % 100,0 43,7 23,7 9,2 17,5 1.6 3.4
und
In1000 36.566 198 11.665 3.288 9.561 2.527 8.344 206 778
in % 100,0 0,5 31,9 8,9 26,1 6,9 22,8 0,6 2,1
Quelle: Statistisches Landesamt Saarland, Statistisches Bundesamt

Insgesamt lasst sich beziglich der beruflichen Qualifikation der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten im Zeitverlauf ein positiver Trend ablesen, der sich in einer Zunahme hoéher qualifi-
zierter sozialversicherungspflichtig Beschatftigter bei gleichzeitiger Abnahme der niedriger Qualifi-
zZierten zeigt. Im Vergleich zum Jahr 2000 hat sich der Anteil derer ohne Berufsausbildung um 2,1
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Prozentpunkte auf 17,9 % verringert, wahrend die Kategorie der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten mit einem Abschluss an einer hdéheren Fach -, Fachhoch- oder Hochschule um 0,8
Prozentpunkte auf 7,3 % gestiegen ist.

1.4.2 Leistungsféhigkeit des Bildungssystems

Der Ausbildung der Jugendlichen kommt in einer wissensbasierten Gesellschaft eine groRe Be-
deutung zu. Personen mit abgebrochener Schul- und Berufsausbildung nehmen seltener an Wei-
terbildung teil und laufen Gefahr, im Wettbewerb auf der Strecke zu bleiben. Besondere Aufmerk-
samkeit verdienen dabei die Jugendlichen, die an der so genannten "ersten Schwelle ohne Haupt-
schulabschluss die Schule verlassen und somit Uber keine Einstiegsqualifikation fur eine berufliche
Ausbildung verfiigen. Deutschland liegt mit einem Anteil von 13,8 % vorzeitiger Schulabgéanger®
deutlich tber dem von der EU bis 2010 gesetzten Ziel von 10 %.

Die Leistungsfahigkeit des Bildungssystems wird formal mit den Indikatoren ,Absolventen nach
Schularten* sowie ,Schulabbrecherquote® und ,Abiturientenquote gemessen®®. Wahrend die Quo-
ten der Absolventen ohne Hauptschulabschluss im Saarland und im Bund mit 8,4 % bzw. 8,5 %
praktisch gleich hoch liegen, liegen die Absolventenquoten der Schiler mit mittleren und héheren
Abschliissen unter dem Bundesdurchschnitt."* So verfiigten im Schuljahr 2004/2005 22,9 % der
schulischen Absolventen Uber die Allgemeine Hochschulreife, im Bundesdurchschnitt waren es
28,3 %. Im Bereich der Fachhochschulreife liegt die Absolventenquote im Saarland mit 22,3 %
allerdings deutlich hoher als die des Bundes (13,2 %). Zwei Indikatoren, an denen bereits gearbei-
tet wird, zeigen, dass die Leistungsfahigkeit des saarlandischen Bildungssystems noch verbesse-
rungswirdig ist: die ,Abbrecherquote” und die ,Abiturientenquote”.

Tabelle 11: Schulabbrecher- und Abiturientenquote'? im Saarland und in der Bundesrepu-
blik Deutschland

Jahr Saarland Bund
Schulabbrecherquote | Abiturientenquote | Schulabbrecherquote | Abiturientenquote

2000 10,5 24,4 9,3 24,7

2005 8,5 23,8 8,2 24,1

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistik der allgemein bildenden Schulen

Nach einem groReren Ruckstand im Jahr 2000 haben sich die Abbrecherquoten im Saarland zu-
letzt (2005) wieder denen auf Bundesebene angenahert: 8,5 % im Vergleich zu 8,2 %. Der Anteil
der Schulabbrecher und Absolventen ohne Hauptschulabschluss lag im Saarland damit deutlich
unter der Quote des Jahres 2000 (10,5 %). Gleichwohl sind auch diese Misserfolgsquoten noch zu
hoch, weil die davon betroffenen Jugendlichen kaum Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben wer-
den. Bei der Abiturientenquote hat das Saarland nahezu den Bundesdurchschnitt erreicht.

® Nach der Definition von EUROSTAT werden darunter die 18- bis 24-Jahrigen ohne weiterfihrenden Bildungsab-

schluss verstanden, die an keiner Aus-/Weiterbildung teilnehmen.

Diese Indikatoren spiegeln sicherlich zwei wichtige formale, aber nicht ungedingt qualitative Leistungsunterschiede in
den Bildungssystemen der Lander wider. Aus anderen Untersuchungen (z.B. den PISA-Studien) ist erwiesen, dass
es qualitative Unterschiede in den Bildungssystemen gibt, die nicht mit Absolventenzahlen und Abbrecherquoten ab-
gebildet werden.

Die Prozentquoten beziehen sich auf die jeweiligen Altersklassen in der Wohnbevélkerung.

Diese Quoten beziehen sich auf die jeweilige Anzahl der Schulabgénger in den Schularten, nicht auf die Wohnbevél-
kerung: Anteil der Absolventen ohne Hauptschulabschluss an allen Schulabgdngern eines Jahrgangs; Anteil der
Schuler mit allgemeiner Hochschulreife an allen Schulabgéangern eines Jahres.

10

11
12
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Die geschlechtsspezifische Betrachtung der Schulabsolventendaten macht deutlich, dass Mad-
chen ihre Schullaufbahn durchschnittlich deutlich erfolgreicher durchlaufen als Jungen: So belauft
sich die Schulabbrecherquote bei den mannlichen Schilern auf 8,9 %, bei den Madchen auf 7,2
%. Die Abiturientenquote hingegen betragt bei den Schilerinnen 24,7 %, bei den Schilern 21,9 %.

Dass sich der Trend zu héheren Bildungsabschlissen verstarkt, zeigt Tabelle 12: Im Zeitraum von
2000 bis 2005 nahm die Zahl der mittleren Abschlisse leicht (3,1 %) und der Hochschulreifepri-
fungen deutlich zu (11,1 %), und zwar zu Lasten der Hauptschulabschlisse, die seit 2003 ricklau-
fig sind. Positiv ist, dass die Zahl der Schulabganger ohne Hauptschulabschluss deutlich zurtick-
gegangen ist: an Hauptschulen selbst um 43 % (zuletzt 462 gegeniber 841); unter Einschluss der
Schulen fir Behinderte reduziert sich die Quote der Abganger ohne Hauptschulabschluss um 3,3
Prozentpunkte auf 8,0 %.

Tabelle 12: Schulabganger aus allgemeinbildenden Schulen nach Bildungsabschluss im
Saarland, 2000 bis 2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Schulabgénger aus allgemein-
bildenden Schulen: insgesamt 10.936 10.818 11.139 10.992 10.920 11.050
darunter:
> ohne Hauptschulabschluss 814 652 613 562 470 462
> mit Hauptschulabschluss 3.336 3.479 3.561 3.639 3.619 3.413
QST BELTEREEL 3.609 3.758 3.927 3.819 3.679 3.721

schluss
> mit Fachhochschulreife 128 135 93 74 83 110
> mit Hochschulreife 2.624 2.426 2.518 2.462 2.600 2.917
> aus Schulen fir Behinderte 425 368 427 436 469 427
Anteil der Schulab- Saarland
génger ohne Bund 11,3 11,0 9,2 9,1 8,9 8,0
Hauptschulab- fehlt 9,6 9,1 8,9 8,6 fehlt
schluss (in %)Y

Y Anteil der Abganger ohne Hauptschulabschluss und der Abganger aus Schulen fur Behinderte an allen Abgangen
Quelle: Statistisches Landesamt Saarland; letzte Zeile: Kultusministerkonferenz

1.4.3 Ausbildungsstellenmarkt

Gab Deutschland bei der Arbeitsmarktsituation Jugendlicher im européischen Vergleich bislang
noch ein relativ gutes Bild ab, so verschlechterte sich die Lage in den letzten Jahren zunehmend,
wie der anhaltende Mangel an Ausbildungsplatzen belegt. Dass sich die Situation bei der Ausbil-
dungsplatzbilanz im Saarland vergleichsweise besser darstellt als in den Gbrigen Bundeslandern,
andert nichts an der Tatsache, dass es auch im Saarland seit Jahren uniibersehbare Probleme auf
dem Ausbildungsstellenmarkt gibt und Jugendliche Jahr fir Jahr ohne Ausbildungsplatz bleiben
bzw. in ,Warteschleifen* minden.
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Laut Kultusministerkonferenz (KMK) finden bundesweit knapp 40 % der Schiler vor dem Einstieg in
das Arbeitsleben nicht sofort eine Ausbildungsstelle, sondern missen mehr oder weniger lange ,War-
teschleifen” in Berufsvorbereitungskursen oder &hnlichem absolvieren. Nur 43 % der Jugendlichen
finden sofort nach dem Schulabgang einen betrieblichen Ausbildungsplatz, vor 10 Jahren waren es
noch 51 %. Besonders kritisch ist die Situation fiir Hauptschiler: Nur jede dritte Ausbildungsstelle wird
bundesweit mit einem Hauptschiiler besetzt. Die Schwierigkeiten beim Ubergang von der Schule in
Ausbildung und Beruf, mit denen viele Jugendliche (nicht nur, aber auch) im Saarland konfrontiert
sind, spiegeln sich in den Zahlen zum Ausbildungsbeginn wieder (vgl. Tabelle 13). Von den rund
11.000 Abgéangern aus allgemeinbildenden Schulen im Jahr 2005, von denen ein erheblicher Teil zu
Hochschulen tendiert, traten ber 3.100 in die so genannten Ubergangssysteme ein (BGJ, BVJ,
BGS), weitere rund 1.200 belegten berufsvorbereitende MalRnahmen, begaben sich also mangels
Ausbildungsstelle in die erwahnten Warteschleifen, und zwar mit deutlich steigender Tendenz. Die
Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage® ging von 8.924 im Jahr 2000 auf 7.745 im Jahr
2002 zurlck, sie konnte dann aber bis zum Jahr 2005 wieder auf 8.051 gesteigert werden. Entgegen
dem Bundestrend ist es gelungen, die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage gegentiber
dem Vorjahr um 1,6 % zu steigern. Damit stellt sich nach 2002 am Ende des Jahres zum dritten Mal
in Folge ein Plus bei den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdgen ein. Bemerkenswert ist, dass
der Anteil der jungen Frauen unter den Ausbildungsanfangern ricklaufig ist: nach 43 % in 2001 liegt
er im Jahr 2005 nur noch bei 40 %.

Tabelle 13: Kenndaten zur Entwicklung des Berufsbildungssystems: Eintritte ins Ubergangs-
system, neue Ausbildungsvertrage, Auszubildende und Ausbildungsabbriiche

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Schulabgénger aus Allgemeinbildenden Schulen 10.936 | 10.818 11.139 10.992 10.920 11.050
Eintritte ins Ubergangssystem:
> Berufsgrundbildungsjahr (BGJ) 1.234 1.291 1.942 1.942 2.107 1.925
> Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) 312 379 403 481 542 549
> Berufsgrundschule (BGS) 485 539 598 703 682 689
Berufsvorbereitende Mal3nahmen Eintritte 1.659 1.708 1.740 1.656 1.125 1.199
Nicht vermittelte Bewerber per 30.09. 487 335 375 498 776 499
Neue Ausbildungsvertrage per 30.09. ! 9.252 8.839 8.354 8.178 8.201 8.177
Neue Ausbildungsvertrage per 31.12. 2 8.924 8.482 7.745 7.887 7.923 8.051

darunter: fur Frauen 3.787 3.645 3.281 3.310 3.237 3.294

Anteil in % 42,4 43,0 42,4 42,0 40,9 40,3
Auszubildende insgesamt 22.744 22.375 21.163 21.377 21.303 21.739
Quote der Abbrtiche in % 8,9 10,7 10,8 10,4 9,3 9,4
Vorzeitige Vertragslosungen 2.021 2401 2.277 2.220 1.991 2.035

Quellen: * Bundesagentur fir Arbeit; ’BiBB (Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage, die am 31.12. noch bestanden).

Ein belastender Faktor ist die Zahl der vorzeitigen Vertragslosungen. Fast jeder 10. Ausbildungsver-
trag wird nicht zu Ende geflhrt: zuletzt waren es Uber 2.000 Falle im Jahr 2005. Gemessen an der
Zahl der bestehenden Ausbildungsverhéltnisse schwankt die Quote der Abbriiche zwischen 10,8 %

13 Bei den verschiedenen Institutionen (Bundesagentur fir Arbeit, Statistisches Landesamt Saarland, BiBB, Kammern)
werden jeweils eigene Berufsausbildungsstatistiken gefiihrt, die aufgrund unterschiedlicher und zeitlicher Abgren-
zungen z.T. erhebliche Abweichungen voneinander aufweisen. So sind in der amtlichen Statistik auch nicht die an
saarlandischen Krankenh&ausern vorgehaltenen Ausbildungsplatze in den Gesundheitsfachberufen enthalten. Nach
dem saarlandischen Krankenhausplan 2006-2010 halten die staatlich anerkannten Schulen an Krankenhausern im
Saarland aktuell 2.168 Platze fur die Ausbildung in den Gesundheitsfachberufen vor (Ministerium fur Justiz, Gesund-
heit und Soziales: Krankenhausplan fir das Saarland 2006-2010; Saarbriicken 2006, S. 181).
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(in 2002) und 9,3 % (2004). Auch wenn die Grinde unterschiedlich sind: Es muss alles daran gesetzt
werden, die Misserfolgsquote zu reduzieren, weil jeder Ausbildungsabbruch den kinftigen Fachkraf-
temangel verstarkt und die Gefahr der Arbeitslosigkeit fir den Einzelnen erhdht. Die Gegenlberstel-
lung von Angebot und Nachfrage nach Ausbildungsstellen zeigt, dass der Ausbildungsmarkt in den
letzten Jahren nicht ausgeglichen war. Aus Tabelle 13 geht auch hervor, dass die Nachfrage keines-
wegs nur von den Schulabgéngern des aktuellen Jahres ausgeht, sondern auch von Bewerbern der
Vorjahre, die bisher ,Warteschleifen* absolviert haben. Der Sockel der so genannten ,Altbewerber” ist
in den letzten Jahren absolut und relativ gewachsen, die Quote lag zuletzt (2005) knapp Uber 50 %.
Beim Kampf gegen die Jugendarbeitslosigkeit wird es besonders darauf ankommen, diese jungen
Manner und Frauen aus der Warteposition herauszuholen und sie in Ausbildungsstellen zu vermitteln.

Tabelle 14: Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt im Saarland, 2000 bis 2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Gesamtangebot an Bab-Stellen® 9.619 9.354 8.697 8.517 8.505 8.401
Gesamtnachfrage nach Bab-Stellen 9.739 9.174 8.731 8.676 8.960 8.676
Angebots-Nachfrage-Relation in % 98,8 102,0 99,6 98,2 94,9 96,8
Altbewerber insgesamt 3.868 3.859 4.085 4.377
...aus dem Vorjahr keine Daten 1.685 1.731 1.826 1.881
...aus fruheren Jahren 2.183 2.128 2.259 2.496

! Berufsausbildungsstellen
Quelle: Regionaldirektion Rheinland-Pfalz-Saarland der Bundesagentur fiir Arbeit,

Mit der vergleichsweise positiven Entwicklung bei den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen ist
die Relation zwischen Angebot und Nachfrage nach Ausbildungsstellen jedoch noch nicht ausgegli-
chen. Die Angebots-Nachfrage-Relation, die ublicherweise zur Beschreibung der Marktverhéltnisse
berechnet wird und Gber die Zahl der Lehrstellenangebote je 100 Ausbildungsplatznachfrager Aus-
kunft gibt, stieg im Saarland im Jahr 2005 auf 96,8 % und lag damit zwar 2,1 Prozentpunkte tber dem
Wert von 2004 und um 1,6 Prozentpunkte lber dem Bundesdurchschnitt. Andererseits konnte der
gute Wert der Angebots-Nachfrage-Relation des Jahres 2001 (102%) in den vergangenen vier Jahren
nicht mehr erreicht werden und auch gegentiber dem Vergleichsjahr 2000 lag er noch zwei Prozent-
punkte niedriger. Im Hinblick auf die Verbesserung der Angebots-Nachfrage-Relation im Ausbildungs-
jahr 2005 ist anzumerken, dass der Grund hierfir darin liegt, dass die Zahl der Ausbildungsplatznach-
frager noch starker gesunken ist (minus 3,4%) als das Ausbildungsplatzangebot (minus 1,2 %).

Tabelle 15: Gemeldete Berufsausbildungsstellen und Bewerber 2000 und 2005

Jahr Ausbildungsstellenangebot Ausbildungsstellennachfrage | Angebots-Nachfrage-Relation
Saarland Bund Saarland Bund Saarland Bund

2000 9.619 647.383 9.739 645.335 98,8 100,3

2005 8.401 562.816 8.676 591.096 96,8 95,2

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Regionaldirektion Rheinland-Pfalz-Saarland

Ein anderer Indikator zur Beschreibung der Ausbildungsplatzsituation ist die Ausbildungsquote. Der
Anteil der Auszubildenden an der Gesamtzahl aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten gehort
zum festen Repertoire der quantitativen Analyse betrieblicher Ausbildungsleistungen. Mit 5,8 % im
Jahre 2005 ist die in der Vergangenheit kontinuierlich gesunkene Ausbildungsquote im Saarland an-
haltend niedrig. Dieser Wert wird insbesondere in Gro3betrieben all zu oft noch deutlich unterschrit-
ten. Die saarlandische Landesregierung verfolgt das Ziel, die Ausbildungskapazitaten weiter zu erho-
hen und jedem ausbildungswilligen Jugendlichen die Méglichkeit der Berufsausbildung zu geben. In
diesem Zusammenhang sind auch die Erfolge des saarlandischen Ausbildungspakts zu sehen - der in
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den letzten Jahren erfolgreichen gemeinsamen Lehrstellenaktion des Netzwerkes aus Politik, Wirt-
schaft, Sozialpartnern, Kammern und Arbeitsamtern —, die dazu flhrten, dass das Saarland bei der
Versorgung der Bewerber mit Ausbildungsstellen seit einigen Jahren eine absolute Spitzenposition im
bundesweiten Landerranking einnimmt. Besonderer Anstrengungen zur Stabilisierung des Ausbil-
dungsstellenmarktes und zur Verbesserung der Vermittiungschancen von Jugendlichen in Ausbildung
und Beschéftigung bedarf es angesichts der Entwicklung auf der Nachfrageseite in den kommenden
beiden Jahren: Die Nachfrage nach Ausbildungspléatzen wird im Saarland bis zum Jahre 2008 in klei-
nen Schritten und im Jahr 2009, durch das Ausscheiden zweier Abiturientenjahrgdnge als Folge der
Einfihrung des achtjahrigen Gymnasiums mit Beginn des Schuljahres 2001/2002 (G 8), erheblich
ansteigen. Unter der Voraussetzung, dass nach wie vor etwa zwei Drittel der Schulabgénger eine
duale Ausbildung anstreben, prognostiziert das Bundesinstitut fir Berufsbildung fiir das Saarland im
Jahr 2008 einen Bedarf von 8.300 Ausbildungsplatzen und im Jahr 2009 eine Nachfrage nach schéat-
zungsweise 9.000 Ausbildungsplatzen.

Tabelle 16: Prognose der Schulabganger von Allgemeinbildenden Schulen im Saarland

2010/ 2015
Abganger / Absolventen an (mit) ...
Schule fir ohne mit mittlerer Fachhoch- Allgemeine | insgesamt
Behinder- Bildungs- schulreife Hochschul-
te Hauptschulabschluss abschluss reife

2000 IST 384 1.108 3.075 3.655 118 2.562 10.518
2006 IST 427 889 3.413 3.721 110 2.917 11.050
2010 448 883 2.915 3.403 108 3.349 10.658
2015 388 752 2.503 2.791 105 3.282 9.433

Quelle: Ministerium fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft des Saarland

Ein groRRes Potenzial an Lehrstellen wird bei Kleinbetrieben gesehen, die Uberwiegend keine Ausbil-
dungsstellen anbieten. Durch verstarkte Zusammenarbeit zwischen den Betrieben kdnnte, unter an-
derem im Rahmen von verstarkter Verbundausbildung, das Ausbildungspotenzial fir Lehrstellen
weiter ausgeschopft werden. Im Hinblick auf den demografisch bedingten Rickgang an Ausbil-
dungsstellennachfragern wird sich die Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt nach 2010 mit ei-
niger Sicherheit entspannen. Dies zeigen die Prognosen der Schulabgéanger von Allgemeinbildenden
Schulen und von Beruflichen Schulen. Wenn die darin getroffenen Annahmen zutreffen, wird sich die
Zahl der Absolventen mit Hauptschulabschluss und derer mit mittlerem Bildungsabschluss zwischen
2005 und 2015 um mehr als ein Viertel reduzieren. Umgekehrt wird sich der Trend zu héheren Ab-
schliissen (Hochschulreife) deutlich verstarken. In den Beruflichen Schulen wird sich die Zahl der
Abgéanger bis 2008/2010 noch leicht erhéhen, danach wird aber auch in diesem Bildungsbereich der
demografische Wandel durchschlagen und flr einen spirbaren Rickgang der Schiiler- und Absol-
ventenzahlen sorgen (vgl. Tabelle 16).

Tabelle 17: Prognhose der Schulabganger von Beruflichen Schulen im Saarland 2010 / 2015

Abgéanger / Absolventen von ...
Berufs- BVJ BGJ Berufs- Fach- Facho- Fach- insge-
schulen fach- gymna- ber- schulen samt
schule sium schulen
2005 (IST) 5.800 490 2.200 1.600 120 3.100 730 14.040
2010 6.200 490 2.100 1.700 140 3.100 750 14.480
2015 5.700 430 1.900 1.500 130 2.800 740 13.200

Quelle: Quelle: Ministerium fur Bildung, Kultur und Wissenschaft des Saarland
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1.4.4 Lebenslanges Lernen

Nicht nur fur die Einzelperson als Arbeithehmer und ihre Fahigkeit, den steigenden Anforderungen
des Arbeitslebens kiinftig gewachsen zu sein, sondern auch fir das Humankapital einer Region ist
.Lebenslanges Lernen“ und die Bereitschaft zu standiger Weiterbildung im weltweiten Wettbewerb
von lebenswichtiger Bedeutung. Den Ergebnissen der unterschiedlichen Datenquellen zu Folge ist
die berufliche Weiterbildung im Saarland durch eine vergleichsweise geringe Weiterbildungsquote
bei einem wachsenden Bedarf an Fachkréften gekennzeichnet. Gleichzeitig entstehen durch die
demografische Entwicklung und eine alternde Erwerbsbevoélkerung neue Anforderungen an ein
lebenslanges Lernen. Die Datenlage zur Beschreibung der ,Weiterbildungsintensitat® ist heterogen
und nicht frei von Widerspriichen, so dass eine eindeutige Diagnose erschwert ist. Nach Berech-
nungen des europaischen Statistikamtes Eurostat lag das Saarland im Jahr 2005 mit einer Wei-
terbildungsteilnehmerquote* von 6,8 % bei der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter spirbar unter
dem Bundesdurchschnitt von 7,7 %. Lediglich in den Flachenlandern Sachsen-Anhalt und Rhein-
land-Pfalz bewegt sich die Weiterbildungsbeteiligung mit 6,6 % bzw. 6,7 % noch unter dem saar-
landischen Wert. Bedenklich an diesen Zahlen ist zudem, dass sich im Betrachtungszeitraum der
Abstand zwischen dem Saarland und dem Bundesdurchschnitt im Hinblick auf die Weiterbildungs-
bereitschaft vergroRert hat. Entsprechende Daten des Statistischen Landesamtes Saarland wei-
sen fir das Jahr 2005 ein mit Eurostat nahezu vergleichbares Ergebnis, aber eine - iber mehrere
Jahre verglichen - konstantere Weiterbildungsintensitat fiir das Saarland aus: namlich 6,4 % bezo-
gen auf die Wohnbevdlkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren.

Tabelle 18: Teilnehmer (25-64 Jahre) an Aus- und WeiterbildungsmalRnahmen im Saarland
und im Bundesgebiet in v.H.

Jahr Saarland Bund
2000 5,4 5,0
2005 6,8 7,7

Quelle: Eurostat 2006

Der Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes erfasst die berufliche Weiterbildung von Er-
werbspersonen und weist im Ergebnis eine wesentlich gréf3ere Steigerung der Weiterbildungsbe-
teiligung zwischen 2000 und 2005 aus als Eurostat-Daten (vgl. Tabelle 19). Ubereinstimmend mit
den Eurostat-Daten wird aber deutlich, dass die Weiterbildungsintensitat im Saarland zwar zuge-
nommen hat (zuletzt 14,0 % gegeniber 11,1 % im Jahr 2000), dass sie aber hinter dem Bundes-
durchschnitt zurtickbleibt. Dies zeigt, dass die Weiterbildungsbereitschaft erheblich gesteigert wer-
den muss, wenn das Qualifikationsniveau der Arbeitskrafte im Saarland gehalten und kuinftig wei-
ter erhdht werden soll.

Tabelle 19: Berufliche Weiterbildung von Erwerbspersonen 2000 - 2005: Vergleich
Saarland-Bundrepublik Deutschland

Jahr Teilnehmer an beruflicher I q f 3
Weiterbildungl Erwerbstatige Weiterbildungsquote
Saar Bund Saar Bund Saar Bund
1000 1000 in %

4" Teilnahme von Erwachsenen (25-64) Jahre an Aus- und WeiterbildungsmalRnahmen, gemessen an Einwohnern der

entsprechenden Altersklasse (in %)
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2000 56 4.099 505,8 39.038 111 10,5
2005 71 6.864 507,2 38.672 14,0 17,7

Weibliche Teilnehmer - - Anteil Frauen (in %)4)
2000 26 1.837 - - 46,4 44.8
2005 31 3.166 - = 43,7 46,1

Quellen: * Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, * Statistischen Bundesamt und Statistisches Landesamt Saarland, Erwerbstatigen-
rechnung, * eigene Berechnung: Anteil der Teilnehmer an den Erwerbstatigen, * eigene Berechnung: Anteil der weiblichen Teilnehmer
an allen Teilnehmern.

Aus der gleichen Quelle (Mikrozensus) wird ersichtlich, dass die Beteiligung der Frauen an allen
Weiterbildungsteilnehmern im Saarland leicht zurlickgegangen (zuletzt 43,7 %) und im Bund leicht
gestiegen ist (46,1 %). Ein weiterer Vergleichsindikator sind die Teilnehmer an Weiterbildungspri-
fungen, die zu einem anerkannten Zertifikat fihren, also gewissermalen den ,harten Kern* der
Weiterbildung reprasentieren (vgl. Tabelle 20). Sie machen sowohl im Saarland als auch im Bund
nur rund 2 % aller Weiterbildungsteilnehmer aus; der Frauenanteil bleibt hier mit 25 % (bzw. 35 %
im Bund) deutlich hinter der entsprechenden Quote der Weiterbildung von Erwerbspersonen zu-
ruck.

Tabelle 20: Teilnehmer an Weiterbildungspriifungen® im Saarland und in der Bundesrepu-
blik Deutschland, 2000 bis 2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Saarland insgesamt 1.216 1.434 1.625 1.324 1.447 1.519
darunter: Frauen 358 396 458 419 383 382
Anteil Frauen (in %) 29,4 27,6 28,2 31,6 26,5 25,1
Bund insgesamt 131.206 127.189 127.628 125.534 125.174 125.073
darunter: Frauen 48.129 46.400 46.300 46.106 44.361 43.558
Anteil Frauen (in %) 36,7 36,5 36,3 36,7 35,4 34,8

! Erfasst sind nur Priifungen, die mit einem Zertifikat der IHK, der Handwerkskammer etc. abschlieRen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, BiBB

(Berufliche) Weiterbildung sichert Qualifikation und schitzt damit vor dem Verlust des Arbeitsplat-
zes. Ein ahnlich erniichterndes Bild Gber die Weiterbildungsbeteiligung saarlandischer Unterneh-
men und Beschaftigter wie die Eurostat-Daten ergibt sich, wenn Ergebnisse des IAB-Betriebs-
panels herangezogen werden. Im Vergleich zu 2001 ist die Quote der saarlandischen Betriebe,
die Weiterbildungsaktivitaten durchgefiihrt oder geférdert haben, bis 2003 leicht um rund zwei Pro-
zentpunkte auf 40 % gesunken.'® Im Schnitt der alten Bundeslander kam es dagegen wéhrend
dieses Zeitraums zu einem Zuwachs um finf Prozentpunkte auf nunmehr 41 %. Trotz eines sin-
kenden Anteils weiterbildungsaktiver Unternehmen im Saarland ist die Teilnahmequote der Be-
schéaftigten gestiegen: Hatte in der ersten Jahreshalfte 2001 nur knapp jeder funfte saarlandische
Beschéftigte an einer Weiterbildungsmalinahme teilgenommen, war es im Vergleichszeitraum
2003 jeder vierte (Westdeutschland: 22 %). Im Saarland engagierten sich somit zwar etwas weni-
ger Betriebe in der Weiterbildung als in Westdeutschland. Anteilig waren aber hier zu Lande etwas

> INFO-Institut: IAB-Betriebspanel 2003 Landerbericht Saarland — Ergebnisse der Arbeitgeberberfragung, Saarbriicken

2004
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mehr Beschaftigte in Qualifizierungsmal3inahmen einbezogen. Hochgerechnet auf das Gesamtjahr
2003 ist allenfalls von einer Teilnahmequote um die 42 % auszugehen.'

Bei der Weiterbildungsbeteiligung der Unternehmen ist zudem ein deutlicher BetriebsgroReneffekt
zu beobachten: Mit der BetriebsgréfRe wéchst die Wahrscheinlichkeit, dass Weiterbildung betrie-
ben wird. Wahrend laut IAB-Betriebspanel nahezu alle saarlandischen Betriebe mit 100 und mehr
Beschaftigten in der Weiterbildung aktiv waren, gilt dies nur flr knapp jeden zweiten Betrieb mit 5
bis 19 Beschéftigten und sogar nur fir jeden vierten in der GrolRenklasse bis maximal 4 Beschaf-
tigte.

Als nicht problemlésungsadéquat im Sinne des lebenslangen Lernens durch alle Erwerbstatigen ist
auch noch einmal die Tatsache hervorzuheben, dass sich die Weiterbildungsaktivitaten der Betrie-
be insgesamt vornehmlich auf Arbeitskrafte mit hdherem Qualifikationsniveau konzentrieren. Ver-
gleicht man die Qualifikationsstruktur von Weiterbildungsteilnehmern und den Beschéftigten in den
Betrieben insgesamt, so sind hoher qualifizierte Angestellte (gemessen an ihrem Beschéftigtenan-
teil) deutlich Uberreprasentiert, geringer Qualifizierte dagegen merklich unterreprasentiert. Auch
Facharbeiter werden seltener in Weiterbildungsmaflinahmen einbezogen als es ihrem Anteil an der
Belegschaft entspricht.

1.4.5 Hochschulen

Zentrale Bedeutung fur den wirtschaftlichen Strukturwandel im Saarland haben die hier angesie-
delten Hochschulen und die ihnen angegliederten Forschungsinstitute!’— dies in mehrfacher Hin-
sicht: Zum einen sind sie als Orte der akademischen Lehre und Forschung Ausbildungsstatten fir
Hochqualifizierte und den wissenschaftlichen Nachwuchs, auf den eine Region wie das Saarland,
die sich auf dem Weg von der montanindustriellen Vergangenheit zur ,Wissensgesellschaft befin-
det, dringend angewiesen ist; zum anderen sind die FuE-Kapazitaten an den Hochschulen und in
den raumlich zugeordneten Forschungsinstitutionen wichtige Motoren des technologischen Struk-
turwandels: nicht allein durch die Grundlagenforschung und die angewandte Forschung in diesen
Einrichtungen selbst, sondern auch durch den Know-how-Transfer in die saarlandische Unterneh-
menslandschaft, der durch darauf spezialisierte Einrichtungen (wie KWT, FITT*®) und durch Ko-
operationsnetzwerke (Cluster) zwischen den Hochschuleinrichtungen und den Unternehmen ge-
fordert wird.

¥ INFO-Institut: IAB-Betreisbpanel 2003 Landerbericht Saarland — Ergebnisse der Arbeitgeberbefragung, Saarbriicken

2004; Arbeitskammer des Saarlandes: Bericht an die Regierung des Saarlandes 2005, Schwerpunktthema: Weiter-
bildung im Saarland — Handlungsfeld zwischen Wiinschen und Wirklichkeiten, Saarbricken 2005, S. 63 ff., 75 ff.

In den letzten zwei Jahrzehnten wurden auf dem Campus der Universitéat und an der Hochschule fir Technik und
Wirtschaft (HTW) folgende FuE-Institute gegriindet:

- DFKI — Deutsches Forschungszentrum fir Kinstliche Intelligenz GmbH,

- Fraunhofer-Institut fir Biomedizinische Technik (IBMT in St. Ingbert und Sulzbach),

- Institut fur Neue Materialien gGmbH (1zfP),

- Max-Planck-Institut fiir Informatik,

- Max-Planck-Institut fir Softwaresysteme,

- Korea Institute of Science and Technologie (KIST).

Im Bereich der HTW betreiben folgende An-Institute anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung und stehen
in enger Kooperation mit Unternehmen im Saarland und auf tiberregionaler Ebene:

- Institut fur Technologietransfer der HTW, FITT gGmbH,

- FORGIS GmbH (Maschinenbau),

- Eurotec Solution GmbH (Elektrotechnik),

- Institut fir Produktions- und Logistiksysteme GmbH,

- IZES, Institut fir ZukunftsEnergieSysteme,

- ZIP, Zentrum fUr innovative Produktion.

Einrichtungen des Technologietransfers sind die Kontaktstelle fir Wissens- und Technologietransfer (KWT) an der
Universitat des Saarlandes und des Institut fiir Technologietransfer(FITT) an der HTW.

17
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Eine weitere wichtige Funktion haben die Hochschulen auch im Hinblick auf den internationalen
Wissensaustausch, sowohl auf europdischer als auch auf globaler Ebene. Ohne auslandische
Studierende, ohne den Austausch von Wissenschaftlern und ohne internationale Forschungsko-
operation ware das Saarland um Vieles armer und wirde im nationalen und internationalen Stand-
ortwettbewerb der Region entscheidend zuriickfallen.

Im Hinblick auf die Entwicklung des ,Humankapitals“ der Region sind die Studierendenzahlen und
die Studienanfanger, die Absolventenzahlen und akademischen Priifungen von Interesse.

Tabelle 21: Studierende und Studienanfanger im Saarland, 2000 bis 2005*

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Studierende im Saarland? 19.970 20.150 20.279 19.486 19.335 19.598
davon Manner 10.988 10.955 10.915 10.362 10.294 10.331
Frauen 8.982 9.195 9.364 9.124 9.041 9.267
Anteil Frauen (in %) 45,0 45,6 46,2 46,8 46,8 47,3
Studienanf'&inger/Neuzugé’:‘mge3 2.761 2.992 2.986 2.985 2.804 2.942
Universitat des Saarlandes
davon Manner 1.246 1.384 1.322 1.334 1.278 1.271
Frauen 1.515 1.608 1.664 1.651 1.526 1.671
Anteil Frauen (in %) 54,9 53,7 55,7 55,3 54,4 56,8

Datenstand: jeweils Wintersemester

Neben der Universitat des Saarlandes enthalten diese Daten auch die Studierenden der Hochschule fur Technik und Wirtschaft
(HTW), der Hochschule fur Musik, der Hochschule der Bildenden Kiinste, der Katholischen Hochschule fir Soziale Arbeit, der Fach-
hochschule fur Verwaltung.

Die Neuzugange setzen sich zusammen aus Ersteinschreibern (1. Studiensemester / Studienkolleg) und Neueinschreibern (Hoch-
schulwechsler / Wiedereinschreiber). Der Anteil der Ersteinschreiber liegt in der Regel bei 75-80 %.

Quelle: Statistisches Landesamt Saarland

3

Von den rund 19.600 Studierenden an saarlandischen Hochschulen (vgl. Tabelle 21) waren im
Jahr 2005 14.790 (75,5 %) an der Universitat und 3.620 (18,5 %) an der Hochschule fur Technik
und Wirtschaft (HTW) immatrikuliert. Der Frauenanteil an allen Studierenden stieg von 45,0 % in
2000 kontinuierlich auf 47,3 % in 2005, wobei diese Quote an der Universitdt mit einem Uberwie-
genden Anteil nichttechnischer Facher mit 52 % (in 2005) deutlich héher ausfallt als an der HTW
(rund 30 %). Bei den Studienanfangern an der Universitat liegt die Frauenquote schon seit Jahren
deutlich tber 50 %, zuletzt bei 56,8 %. Die Auslanderquote unter den Studierenden der Universitat
liegt bei 17,3 % (2005/06), wobei zu berlcksichtigen ist, dass darunter ein Teil als ,Bildungsinlan-
der" zahlt, also junge Auslander, die das deutsche Bildungssystem durchlaufen haben (2000: 29,9
%; in 2005: nur noch 7,9 % aller Studierenden mit nichtdeutscher Staatsangehdrigkeit).

Die Zahl der an der Universitat abgelegten Prifungen (vgl. Tabelle 22) ist zwischen 2000 und 2005
deutlich zuriickgegangen, wobei die Frauenquote unter den erfolgreichen Absolventen entgegen
diesem Trend deutlich angestiegen ist: von 45,5 % auf 56,6 %.

Das Gleiche gilt fur die Prifungen an der HTW. Die Zahl der mathematisch-natur-
wissenschaftlichen Prifungen — wichtig fir den ,Nachwuchs" im Technologiebereich — schwankt
an der Universitat zwischen 330 und 250; der Anteil liegt im Durchschnitt bei 16 %. Allerdings sind
darin die Prifungen in Ingenieurwissenschaften (Maschinenbau, Elektrotechnik) nicht enthalten.
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Tabelle 22: Studienabsolventen (Abschlussprifungen) — darunter in Naturwissenschaften,

2000 bis 2005*

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Abgelegte Prifungen an der Universitat insge-
samt 2.016 1.755 1.854 1.646 1.847 1.678
darunter: von Frauen 918 852 871 790 914 950
Anteil Frauen (in %) 45,5 48,5 47,0 48,0 49,5 56,6
Diplome an der HTW 382 379 405 356 448 418
darunter: von Frauen 92 91 92 105 140 128
Anteil Frauen (in %) 24,1 24,0 22,7 29,5 31,3 30,6
An der Universitat abgelegte Prifungen in Ma-
thematik / Naturwissenschaften
332 301 271 287 331 253
Anteil der math. / nat. Priifungen an allen an 16,5 17,2 14,6 17,4 17,9 15,1
der Universitat abgelegten PrUfungen3

Jahresangabe = Prufungsjahr

schaften. Weitere Priifungen sind in Lehramtspriifungen enthalten.

Quelle: Statistisches Landesamt Saarland

Die Prifungen an der Universitat umfassen Diplompriifungen, Magister-/Lizenziatenpriifungen, Promotionen, Staatspriifungen, Lehr-
amtsprifungen, sonstige Abschlussprufungen (z.B. Aufbaustudiengénge)
Die hier genannten Zahlen umfassen nur die explizit in der amtlichen Statistik aufgefuhrten Prufungen in Mathematik/Naturwissen-

Auch die Zahl der Promotionen und Habilitationen lag im Jahr 2005 deutlich unter den Werten von
2000, allerdings ist hier aufgrund starker Schwankungen kein klarer Trend zu erkennen (vgl. Tabel-
le 23). Einzig die Frauenquote ist auch hier nach oben gerichtet: Im Jahr 2005 waren 45 % aller
Promovierten weiblich (2000 waren es noch 37 %), bei den Habilitierten knapp 29 % (nach 16 %
im Jahr 2000; vgl. Tabelle 23). Dies lasst auf eine starkere Reprasentanz von Frauen im akademi-
schen Nachwuchs schlief3en, bietet aber noch keine Gewahr, dass alle jungen Wissenschaftler im
Saarland gehalten werden kénnen. Dazu missen die Rahmenbedingungen in Forschung und Ent-

wicklung auf hohem Niveau gehalten und bestmoglich ausgebaut werden.

Tabelle 23: Promotionen und Habilitationen im Saarland, 2000 bis 2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Promotionen insgesamt 378 331 325 293 329 292
darunter: Frauen 139 123 98 106 122 130
Anteil Frauen (in %) 36,8 37,2 30,2 36,2 37,1 44,5
Promotionen in Mathema- 114 97 87 97 99 58
tik/Naturwissenschaften
Anteil Math. / Nat.(in %) 30,2 29,3 26,8 33,1 30,1 19,9
Habilitationen insgesamt 32 29 36 31 34 14
darunter: Frauen 5 6 4 6 9 4
Anteil Frauen (in %) 15,6 20,7 11,1 19,4 26,5 28,6
Habilitationen in Mathema- 6 3 9 8 3 1
tik/Naturwissenschaften
Anteil Math. / Nat.(in %) 18,8 10,3 25,0 25,8 8,8 7,1

Quelle: Statistisches Landesamt Saarland
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1.5 Arbeitslosigkeit und offene Stellen
1.5.1 Entwicklung der Arbeitslosigkeit und der Arbeitslosenquoten insgesamt

Die hohe Arbeitslosigkeit im Saarland stellt nach wie vor eines der Kernprobleme dar — sie ist ein
wichtiger Indikator fiir die Strukturschwéche des Landes. Im Jahr 2005 zahlte das Saarland 53.533
Arbeitslose, 12,0 % mehr als im Jahr 2000. Damit lag der Anstieg der Arbeitslosigkeit im Saarland
erheblich unter dem der westdeutschen Bundeslander, der dort 36,4 % betrug. Die saarlandische
Arbeitslosenquote (bezogen auf abhangige Erwerbspersonen) belief sich in 2005 auf 11,7 %. Die
Quote lag um 0,7 Prozentpunkte Uber dem westdeutschen und 1,3 Prozentpunkte unter dem ge-
samtdeutschen Durchschnitt.

Positiv zu vermerken ist jedoch, dass der erhebliche Riickstand des Saarlandes von vor funf Jah-
ren (2,4 Prozentpunkte) bis 2005 deutlich verringert wurde und somit eine Anndherung an den
westdeutschen Bundesdurchschnitt erfolgt ist.

Tabelle 24: Arbeitslosigkeit

Jahr Arbeitslo- | darunter: | darunter: | darunter: | darunter: | AL-Quote | AL-Quote | Langzeit-
se Frauen unter 25 Uber 55 | Migranten | insgesamt | Frauen ar-
beitslose
2000 47.778 19.765 5.407 10.388 5.531 10,8 10,4 20.557
2005 53.533 24.622 6.805 6.258 7.195 11,7 11,7 17.571
Verand. +12,0% + 24,6 % + 25,8 % -39,8% + 30,1 % +0,9 PP +13PP -145%

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarktstatistik: Eckwerte Gber die Entwicklung des Arbeitsmarktes — Jahreszahlen, 2006.

Zwischen 2004 und 2005 erfolgte ein starker Anstieg der Arbeitslosenzahlen, von 45.990 auf
53.533. Dieser Anstieg ist primar auf den statistischen Effekt durch die Zusammenfiihrung von
Arbeitslosen- und Sozialhilfe zur gemeinsamen Leistung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende —
dem so genannten Arbeitslosengeld Il (ALG Il) - zuriickzufiihren, dessen Ausmafd mit dem Bun-
desdurchschnitt vergleichbar ist: Durch diese Arbeitsmarktreform werden seit dem 01.01.2005
auch Personen in der Arbeitslosenstatistik gefiihrt, die zuvor unter die kommunale Sozialhilfestatis-
tik fielen, aber auch jene, die sich in den vorangegangenen Jahren nicht arbeitslos gemeldet hat-
ten, darunter viele Frauen und Jugendliche. Ein Blick auf die Statistik verdeutlicht dies: Im Jahr
2004 waren rund 41 % aller Arbeitslosen Frauen, 2005 waren es bereits 46 %. Die Absolutzahl der
arbeitslosen Frauen erhdhte sich von 2004 auf 2005 um rund 32 %, wahrend sich der Anstieg bei
den Mannern auf 6 % belief. Viele Frauen, die zuvor Sozialhilfe bezogen, tauchen nun in der Ar-
beitslosenstatistik auf. Gegeniiber dem Vergleichsjahr 2000 stieg die Frauenarbeitslosigkeit um
fast 26 % und damit - gemessen am Anstieg der Gesamtarbeitslosigkeit - Gberdurchschnittlich an,
auch ihre Arbeitslosenquote lag mit 11,7 % um 1,3 Prozentpunkte héher als im Jahr 2000.

Differenziert nach dem Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB Il) und dem Sozialgesetzbuch Drittes
Buch (SGB lll) verteilen sich die Arbeitslosen im Saarland zu 37 % auf den Rechtskreis des SGB
Il und zu 63 % auf den des SGB Il (Langzeitarbeitslose). Im Bundesdurchschnitt fallen 41 % der
Arbeitslosen unter den Rechtskreis SGB Ill und 59 % unter den des SGB II.

Obwohl es sich beim Saarland um ein auch flachenmaRig kleines Land handelt, sind regionale
Disparitdten am Arbeitsmarkt festzustellen. Gemessen an den Arbeitslosenquoten z&hlen vor al-
lem die Landeshauptstadt Saarbriicken und deren Umgebung zu den eher benachteiligten Gebie-
ten.
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1.5.2 Arbeitslose nach Strukturmerkmalen

Die zielgruppenspezifische Betrachtung der Arbeitslosigkeit zeigt den im Saarland bestehenden
Handlungsdruck auf:

Ein Problem stellt die im Saarland vergleichsweise hohe Jugendarbeitslosigkeit (Personen unter
25 Jahre) dar: Sie ist innerhalb von nur finf Jahren (2000 bis 2005) um fast 1.400 (25,8 %) von
rund 5.407 auf 6.805 Personen gestiegen. Zwar liegt die Arbeitslosenquote von Jugendlichen mit
11,8 % unter dem Bundesdurchschnitt von 12,5 %, aber Uber dem Vergleichswert West (10,6 %).

Eine Unterscheidung nach einzelnen Altersgruppen zeigt zur Zeit erheblich hdhere Arbeitsmarktri-
siken bei Jugendlichen im Alter bis unter 20 Jahren. In dieser Altersgruppe stieg die Arbeitslosig-
keit zwischen 2004 und 2005 um 43,0 % an, in der Altersgruppe der 20- bis unter 25-jahrigen da-
gegen lediglich um 10,3 %. Diese Entwicklung zeigt, dass Jugendarbeitslosigkeit im Saarland vor-
rangig zwar immer noch ein Problem an der so genannten zweiten Schwelle ist, jedoch gestaltet
sich der Ubergang von Schule in Ausbildung ebenfalls immer schwieriger — wie auch die Entwick-
lung des Ausbildungsstellenmarktes zeigt (vgl. dazu Kapitel 1.4.3).

Neben konjunktur- und strukturbedingten Ursachen ist der drastische Anstieg der Jugendarbeitslo-
sigkeit aber auch Ausdruck der Zusammenfuhrung der Arbeitslosen- und Sozialhilfe zur neuen
Leistung ,Grundsicherung fir Arbeitsuchende* (SGB I1) seit Januar 2005. Die erweiterte statisti-
sche Erfassung der Arbeitslosigkeit hat auch im Saarland die verdeckte Jugendarbeitslosigkeit
offen gelegt. Mit der Einfiihrung des SGB Il bestétigten sich die Prognosen zur Jugendarbeitslosig-
keit, die in den letzten Jahren von einem deutlich h6heren Wert ausgegangen sind, als dies in den
Statistiken sichtbar wurde. Die aktuellen Zahlen spiegeln nun das wahre Ausmafld der Arbeits-
marktsituation von jungen Menschen eher wider als die statistischen Erhebungen der Bundes-
agentur fur Arbeit in den Jahren zuvor, da arbeitssuchende Jugendliche jetzt nicht mehr in den
Familien, sprich Bedarfsgemeinschaft, statistisch ,untertauchen”, sondern als Folge der notwendi-
gen Einzelmeldungen voll erfasst werden.

Auch die Betrachtung der Arbeitslosen unter 25 Jahren nach dem Rechtskreis SGB Il signalisiert
arbeitsmarktpolitischen Handlungsbedarf fir die Zielgruppe der besonders benachteiligten Jugend-
lichen. Im Berichtsmonat September 2006 fielen von allen 5.846 arbeitslosen Jugendlichen 3.064
oder 52,4 % unter den Rechtskreis des SGB II. Ihr Anteil an allen ALG Il-Beziehern betrug 9,4 %.
Ein langerfristiger Vergleich zeigt, dass diese Werte im Steigen begriffen sind. Im November 2005
fielen von 5.261 arbeitslosen Jugendlichen noch 2.598 oder 49,4 % unter den Rechtskreis des
SGB Il. Ihr Anteil an allen ALG 1l-Beziehern belief sich auf 8,2 %. Von den im September 2006
gemeldeten jugendlichen ALG ll-Beziehern waren 44,4 % weniger als drei Monate arbeitslos, wah-
rend 55,6 % langer als drei Monate arbeitslos gemeldet waren. 8,1 % sind seit mehr als einem
Jahr arbeitslos. Somit ist knapp die Halfte der Jugendlichen erst kirzlich in Arbeitslosigkeit ge-
kommen.

Waéhrend die Jugendarbeitslosigkeit im Betrachtungszeitraum deutlich anstieg, war die Arbeitslo-
sigkeit von alteren Personen (tUber 55 Jahre) im Saarland stark ruicklaufig: von 10.388 Personen
im Jahr 2000 auf 6.258 im Jahr 2005. Dies entsprach einem Rickgang um 39,8 %. Der Anteil der
Alteren an allen Arbeitslosen belief sich im Jahr 2005 im Saarland auf 11,7 %. Im Bundesdurch-
schnitt waren es 11,9 %, in Westdeutschland 12,2 %.

Der massive Rickgang der Zahl der alteren Arbeitslosen zwischen 2000 und 2005 ist weniger auf
strukturelle Verbesserungen am Arbeitsmarkt zurtickzufiihren. MaRRgeblich fir die gunstige Ent-
wicklung der Arbeitslosigkeit Alterer waren bis 2004 einerseits demografische Einflisse. So hat die
Bevolkerungsstarke der 55-jahrigen und alteren deutlich abgenommen, weil geburtenschwache
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Jahrgénge zunehmend in die Altersgruppe der 55-jdhrigen und &lteren hineinwachsen. Dieser
Trend droht jetzt aber wieder zu kippen. Zum Abbau der Arbeitslosigkeit hatte andererseits aber
auch beigetragen, dass splrbar mehr &altere Arbeitslose eine Arbeit aufgenommen hatten als in
den Vorjahren. Angesichts fehlender Arbeitsplatze schwindet auch diese Méglichkeit zusehends.
Darlber hinaus hatten in der Vergangenheit auch erheblich mehr arbeitslose Altere eine berufliche
Bildung begonnen. Hinzu kam ein weiterer ,Entlastungseffekt*: Uber Jahre hinweg beeinflusste
das friihzeitige Ausscheiden aus der Arbeitslosigkeit heraus das Arbeitsmarktgeschehen. Viele der
alteren Arbeitslosen verlieBen reguléar das Erwerbsleben bzw. nutzten die Sonderregeln des Sozi-
algesetzbuches, die fiir Altere ab 58 Jahre vorsah, dass sie sich nicht mehr der Arbeitsvermittlung
zur Verfligung stellen mussten.

Die im Saarland lebenden Auslander sind bereits seit Jahren Uberdurchschnittlich von Arbeitslo-
sigkeit betroffen. Vom Jahr 2000 bis zum Jahr 2003 stieg die Arbeitslosenquote der Auslander
durchschnittlich von 22,3 % auf 25,1 %, im Jahr 2004 ging sie voriibergehend wieder um 1,6 Pro-
zentpunkte auf 23,5 % zurtick. Nach Einflihrung der erweiterten Arbeitsmarktstatistik stieg die Ar-
beitslosenquote der Auslander im Jahr 2005 wieder deutlich um 6,3 Prozentpunkte auf 29,6 %.
Damit Ubertraf sie — wie bereits in den Jahren zuvor - deutlich die Arbeitslosenquote der Auslander
im westdeutschen Bundesdurchschnitt, die dort gegeniiber dem Vorjahr ,lediglich* um 4,6 Pro-
zentpunkte auf 23,5 % angestiegen ist. Die Arbeitslosenquote der Auslander im Saarland lag fast
dreimal so hoch wie die Durchschnittsquote von 11,7 %. Zugleich stieg der relative Anteil der Aus-
lander an der saarlandischen Gesamtarbeitslosigkeit von 11,9 % im Jahr 2004 auf 13,4 % im Jahr
2005 an: Im Jahresdurchschnitt 2005 waren 7.195 ausléndische Personen im Saarland arbeitslos;
dies waren 26,3 % mehr als ein Jahr zuvor und 30,1 % mehr als im Jahr 2000. Die Mehrheit der
arbeitslos gemeldeten Auslander war wie in den Jahren zuvor mannlichen Geschlechts, 43,3 %
waren Frauen. Dies ist unter anderem darauf zuriickzufihren, dass auslandische Frauen sich
weitaus seltener arbeitslos melden als deutsche Arbeitnehmerinnen. Darliber hinaus werden in
jungster Zeit zunehmend Probleme vor allem bei der Eingliederung von Jugendlichen deutlich. Sie
finden mangels entsprechender Schul- und Berufsausbildung oft keinen Einstieg in den Arbeits-
markt.

Der Ubergang in Beschaftigung wird wesentlich vom Niveau des erreichten Bildungsabschlusses
beeinflusst. Je héher der Abschluss, desto groR3er ist die Chance, einen Arbeitsplatz zu finden und
desto geringer das Risiko, arbeitslos zu werden. In 2004 (Stichtag 30. September) hatten 41,7 %
der Arbeitslosen im Saarland keine abgeschlossene Berufsausbildung. Im Bund lag diese Quo-
te bei 34,4 %.

Die Qualifikation der saarlandischen Arbeitslosen liegt somit signifikant unter dem Bundesdurch-
schnitt. Die Qualifikationsstruktur der Arbeitslosen, die eine abgeschlossene Berufsausbildung
vorweisen kénnen, stellte sich in 2005 wie folgt dar: Der Anteil der Akademiker (Universitat und
Fachhochschule) belauft sich im Saarland auf 5 %, im Bund auf 6 %, der Anteil jener mit Berufs-
fach- bzw. Fachschule im Saarland auf 3 %, im Bund auf 5 %, der Anteil der Arbeitslosen mit be-
trieblicher Ausbildung liegt im Saarland bei 50 % und im Bund bei 55 %.

Gemessen an ihren Anteilen im Beschaftigungssystem werden gering Qualifizierte tberdurch-
schnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen. lhre nachhaltige Integration in Arbeit gestaltet sich um ein
vielfaches schwieriger als bei qualifizierten Arbeitnehmer. In Anbetracht des wachsenden Qualifi-
kationsbedarfes von Industrie und Handwerk sowie des kontinuierlichen Rickgangs von Arbeits-
platzen fir gering Qualifizierte wird sich das Beschéaftigungsrisiko ohne Berufsabschluss in Zukunft
weiter verscharfen.
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1.5.3 Langzeitarbeitslosigkeit

Eine grofRe Herausforderung in der saarlandischen Arbeitsmarktpolitik stellt nach wie vor die Be-
waltigung der Langzeitarbeitslosigkeit dar. Wahrend der jahresdurchschnittliche Anteil der Arbeits-
losen, die bereits ein Jahr und l&anger ohne Beschéaftigung waren, an der Gesamtarbeitslosigkeit
von 1998 bis 2003 funf Jahre hintereinander riicklaufig war und von 45,2 % im Jahr 1998 auf 35,5
% im Jahr 2003 sank, stieg er im Jahr 2004 wieder leicht auf 37,0 % an.

Nach den erganzenden Auswertungen aus dem IT-Vermittlungssystem der Bundesagentur fur
Arbeit im Zuge der seit Anfang 2005 neu eingefiihrten Arbeitsmarktstatistik war die Langzeitar-
beitslosigkeit auch im Jahr 2005 weiter im Steigen begriffen: Die Zahl der Langzeitarbeitslosen
betrug jahresdurchschnittlich 17.571 und lag damit um 3,5 % hdher als ein Jahr zuvor, aber 14,5 %
unter dem Bestand des Vergleichsjahres 2000. Wahrend in 2005 die Absolutzahl der Langzeitar-
beitslosen leicht anstieg, ging deren Anteil an allen Arbeitslosen auf 32,8 % zurlck.

Dieser Anteilswert lag um tber zehn Prozentpunkte unter dem Anteilswert des Jahres 2000. Durch
die wahrend des Berichtszeitraums erfolgte Rickfihrung der Langzeitarbeitslosigkeit liegt der An-
teil im Saarland seit 2004 unter dem Durchschnitt der westdeutschen Bundeslander: Der Anteil der
Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen betrug dort in 2005 jahresdurchschnittlich 33,8 %.

Im Jahr 2004 lag der Anteil der weiblichen Langzeitarbeitslosen an den weiblichen Arbeitslosen
insgesamt mit 35,1 % geringfligig unter dem Vergleichswert der mannlichen Langzeitarbeitslosen
(38,1 %). Ab dem Jahr 2005 enthalten die geschlechtsspezifischen Angaben zur Langzeitarbeits-
losigkeit keine Daten der zugelassenen kommunalen Trager (Landkreis St. Wendel), weshalb die
Jahresdaten nicht vergleichbar sind. Im Jahr 2005 belief sich der Anteil der weiblichen Langzeitar-
beitslosen auf 28 %, der Anteil der mannlichen Langzeitarbeitslosen auf 33,8 %.

Der hohe Prozentsatz an Langzeitarbeitslosen signalisiert sowohl fir das Saarland als auch fir
Westdeutschland, dass ein stabil bleibender Sockel am Rennen um die begehrten Arbeitsplatze
nicht oder kaum mehr teilnimmt.

Zwischen September 2000 und September 2004 stieg die Zahl der Langzeitarbeitslosen, die zwi-
schen einem und unter zwei Jahren arbeitslos waren, geringfligig um 307 Personen oder 3,9 % an,
waéhrend die der Langzeitarbeitslosen, die zwei Jahre und langer arbeitslos waren, im selben Zeit-
raum um ein Finftel (19,4 %) auf 2.229 Personen zuriickging.

1.5.4 Offene Stellen und Mismatch-Probleme

Die Analyse des Indikators ,offene Stellen” zeigt fiir das Saarland eine unstete Entwicklung: Im Juli
2006 belief sich die Zahl der im Saarland gemeldeten offenen Stellen auf 8.237. Zwischen 2000
und 2002 erfolgte ein Anstieg der gemeldeten Stellen um 11,7 % von 5.587 auf 6.243 Stellen, der
Tiefststand lag in Folge der damals anhaltenden konjunkturellen Abwartsentwicklung im Jahr 2004
bei 2.912 Stellen. Mit 5.216 offenen Stellen wurde in 2005 zwar noch nicht die Vergleichsmarke
des Jahres 2000 erreicht, doch hat sich die Zahl der offenen Stellen binnen Jahresfrist fast ver-
doppelt (plus 80 %).

Da sich aber u.a. wegen des statistischen Effekts durch die Einfihrung des ,Vierten Gesetzes fir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt” (SGB Il) im selben Jahr die Arbeitslosigkeit sehr stark
erhoht hatte, stellte sich das Verhaltnis zwischen gemeldeten offenen Stellen und Gesamtarbeits-
losigkeit etwas schlechter dar als im Jahr 2000. In beiden Jahren standen fir 100 Arbeitslose rund
zehn offene Stellen zur Verfigung.
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Tabelle 25: Arbeitslosigkeit und offene Stellen im Saarland

Jahr Arbeitslosigkeit gemeldete in % der Arbeitslosen
insgesamt offene Stellen insgesamt

2000 47.778 5.587 11,7

2005 53.533 5.216 9,7

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitsmarktstatistik: Eckwerte Giber die Entwicklung des Arbeitsmarktes — Jahreszahlen, 2006, eige-
ne Berechnungen

Der starke Anstieg zwischen 2004 und 2006 wird primar auf die durch arbeitsmarktpolitische Maf3-
nahmen geforderten Stellen zurtickgefiihrt. Bundesweit war ein signifikanter Anstieg sofort zu be-
setzender Stellen im Rahmen sozialer Arbeitsgelegenheiten (so genannte 1 €-Jobs), die im Zuge
der Umsetzung der Hartz IV-Reform fir Langzeitarbeitslose geschaffen wurden, zu verzeichnen.
Doch trotz dieses Effekts wird die positive Entwicklung der offenen Stellen nach Ansicht des IAB
maldgeblich durch die konjunkturellen Auftriebskrafte bestimmt. Die Voraussetzungen fir mehr
Beschaftigung und weniger Arbeitslose haben sich im Saarland somit zumindest kurzfristig leicht
verbessert.™®

Bei den gemeldeten Stellen handelt es sich bei nahezu der Hélfte um Teilzeitstellen (48,5 %). Die-
se Quote lasst eine ambivalente Schlussfolgerung zu: Es kann einerseits davon ausgegangen
werden, dass jene Frauen, die eine Teilzeitbeschaftigung suchen, auf ein vergleichsweise (gemes-
sen an den offenen Teilzeitstellen auf Bundesebene) breites Angebot stol3en.

Sollte das Jobangebot fur Frauen jedoch insgesamt zu stark durch Teilzeitstellen bestimmt sein,
kénnen dadurch bereits vorhandene strukturelle Benachteiligungen von Frauen noch verstéarkt
werden in dem Sinne, dass die Hauptverantwortung fur die Familie weiterhin der Frau zukommt
und Manner zu selten mit in die Verantwortung gezogen werden. Denn: Teilzeitbeschéaftigung al-
lein tragt nicht zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei und kann ,verkrustete® Strukturen unter
Umstanden gar verstarken, da sie das vorherrschende Rollenbild weiter determinieren.

Die so genannte ,Mismatch-Problematik* entsteht durch die Nichtbesetzung offener Stellen bei
gleichzeitig hoher Arbeitslosigkeit. Von den Betrieben werden fir diesen Mismatch im Wesentli-
chen drei Griinde genannt: ein Mangel an Bewerbungen, Inflexibilitditen der Bewerber sowie quali-
fikatorische Defizite der Bewerber. Von den im Jahresdurchschnitt 2005 insgesamt 5.216 im Saar-
land gemeldeten Stellen entfielen rund 1 % auf den Primaren Sektor, 9 % auf das Produzierende
Gewerbe und 90 % auf den Tertidren Sektor. Bei der Betrachtung der gemeldeten Stellen nach
Berufsgruppen lasst sich keine eindeutige Tendenz im Hinblick auf das Uberwiegend geforderte
Qualifikationsprofil erkennen. Sie zeigt vielmehr, dass im Jahr 2005 fur sehr unterschiedliche Be-
rufsgruppen auf verschiedenen Qualifikationsstufen offene Stellen angeboten wurden, die nicht
besetzt werden konnten.

Von einem Matching-Problem berichtet auch das Betriebspanel 2004 des Saarlandes:® Dort gab
fast jeder zehnte Betrieb an, trotz der hohen Arbeitslosigkeit nicht die benétigten Fachkrafte finden
zu kbénnen. Von Schwierigkeiten, offene Stellen mit adaquat qualifizierten Bewerbern zu besetzen,

¥ Der Indikator ,gemeldete Stellen” verdeckt, dass ein Grolf3teil des frei werdenden Arbeitsplatzangebots an der Agen-

tur fur Arbeit vorbei neu besetzt wird, z.B. durch Stellenausschreibungen in der Presse, auf der Firmenhomepage
oder durch anderweitige Informationskanéle. Deutschlandweit wurden nach Angaben des IAB rund 62 % der offe-
nen Stellen den Arbeitsagenturen nicht gemeldet. Auf Saarlandebene liegen hierfur keine Vergleichsdaten vor, es ist
jedoch von einer vergleichbaren Dimension auszugehen.

INFO-Institut: IAB-Betriebspanel 2004 Landerbericht Saarland — Ergebnisse der Arbeitgeberberfragung, Saarbri-
cken 2005
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berichten vor allem Dienstleistungsbetriebe und darunter besonders Betriebe fiir unternehmensna-
he Dienstleistungen. Das Gros der freien Stellen entfiel auf Angestellte fur qualifizierte Tatigkeiten
sowie auf Arbeitsplatze fur Facharbeiter.

1.6 Soziale Eingliederung

1.6.1 Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in den Rechtskreisen SGB Il und SGB Ill anhand
ausgewahlter Strukturmerkmale

Seit dem Inkrafttreten des SGB Il und der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
werden erstmals in Deutschland alle Hilfebedurftigen im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 65
Jahren erfasst. Im Saarland hatte dies zur Folge, dass im Ubergang von Dezember 2004 zu den
ersten Monaten des Jahres 2005 sich wichtige Indikatoren zur Beschreibung der sozialen Einglie-
derung sprunghatft veranderten. So stiegen von Dezember 2004 bis Juni 2005:

e die Zahl der Arbeitsuchenden von 65.365 auf 78.244 oder 19.9 %,

o die Zahl der Arbeitslosen von 47.246 auf 53.845 oder 14,0 %,

 die Sozialhilfeempfangerquote® erhohte sich von 4,3 % in 2004 auf die (neue) SGB II-Quote
7,3 % oder 69,8 %.

Die deutlich gestiegenen Zahlen der Personen, die in prekaren Verhaltnissen leben, ist per se kein
Beleg fur eine Verschlechterung der sozialen Eingliederung im Saarland. Sie beschreiben jetzt - im
Gegensatz zum Zeitraum vor 2005 - vielmehr die Realitat der Lebensverhéltnisse im Saarland und
bieten damit erstmals eine verlassliche Grundlage fir die Entwicklung aktiver, eingliederungsorien-
tierter Handlungsstrategien zur Verbesserung der sozialen Eingliederung.

Die in der erweiterten Arbeitslosenstatistik neu ausgewiesene SGB II-Quote beschreibt den Hand-
lungsdruck im Bereich der sozialen Eingliederung. Dieser Handlungsdruck lasst sich auf verschie-
denen Ebenen ableiten. Im Folgenden werden die Strukturen der Arbeitslosigkeit in den beiden
Rechtskreisen des SGB Il und des SGB Il miteinander verglichen. Dahinter steht die Uberlegung,
dass Arbeitslose im Rechtskreis des SGB Il grundsatzlich dem Arbeitsmarkt naher stehen als Ar-
beitslose im Rechtskreis des SGB Il. Abweichungen in den Strukturen zwischen beiden Gruppen
kénnen dann Hinweise auf Konkurrenznachteile der Arbeitslosen im Rechtskreis des SGB Il ge-
genlber den Arbeitslosen im Rechtskreis des SGB 1l geben.

In der jungeren Vergangenheit konnte auch im Saarland die Arbeitslosigkeit wieder reduziert wer-
den. Sie lag im September 2006%* bei 48.261 Personen, davon 15.696 (32,5 %) im Rechtskreis
des SGB Ill und 32.565 (67,5 %) im Rechtskreis des SGB Il. Wahrend die Zahl der Arbeitslosen im
Bereich des SGB Il gegeniiber September 2005% um 1,6 % zugenommen hat, ging sie im selben
Zeitraum im Bereich des SGB Il um 17,7 % zurlck. Die Arbeitslosenquoten betrugen im Septem-
ber 2006 im Rechtskreis SGB 1l 6,4 %, im Rechtskreis SGB Il 3,1 %.

Der Anteil der Arbeitslosen des SGB II, die sich im September 2006 aus der Erwerbstatigkeit ar-
beitslos meldeten, war fast 50 % niedriger als der Anteil in der Vergleichsgruppe der Arbeitslosen
im Rechtskreis des SGB Ill. Nur etwas mehr als ein Viertel der arbeitslosen Hilfebedurftigen war
zuvor erwerbstatig (26,7 %), bei den Arbeitslosen im Rechtskreis des SGB Il war dies knapp die
Halfte (47,4 %). Uberreprasentiert sind im Rechtskreis SGB Il auch Auslander: lhr Anteil liegt mit

L Gemessen als Anteil der Sozialhilfeempfanger, die Ende 2004 Hilfe zum Lebensunterhalt bezogen, an der Wohnbe-

volkerung.

Aufgrund der Umsténde bei der statistischen Erfassung in den beiden Rechtskreisen ist eine Wartezeit von drei
Monaten angezeigt, so dass der Monat September als Vergleichsgrundlage herangezogen wird.

Unter Bericksichtigung der geschéatzten Untererfassung.
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17,2 % mehr als doppelt so hoch wie der Anteil der Ausléander im Rechtskreis SGB Ill. Besonders
augenfallig ist der extrem hohe Anteil von Langzeitarbeitslosen im SGB Il. 43,3 % der erwerbsfahi-
gen Hilfebedurftigen waren schon ein Jahr oder langer arbeitslos; im SGB Ill waren es 23,9 %.
Diese Uberreprasentanz der Langzeitarbeitslosen im Rechtskreis SGB Il ist systembedingt. Bis auf
Altere wechseln Arbeitslose nach einem Jahr aus dem SGB Ill ins SGB Il. Dennoch ist der hohe
Anteil Langzeitarbeitsloser im SGB Il ein Alarmsignal. Er belegt die zunehmende Spaltung der Ar-
beitslosen in arbeitsmarktnahe und arbeitsmarktferne Arbeitslose. Allerdings ist dies kein spezi-
fisch saarlandisches Problem, sondern auf dem westdeutschen Arbeitsmarkt schlechthin zu beo-
bachten.

Tabelle 26: Strukturmerkmale der Arbeitslosigkeit in SGB Il und SGB Ill im September 2006

SGB I SGB Il insgesamt
Bestand an Arbeitslosen 32.565 15.696 48.261
Arbeitslosenquoten 6,4 3,1 9,5
Anteil der Arbeitslosen 67,5 32,5 100,0
Frauen 48,6 51,4 49,5
Manner 51,4 48,6 49,5
unter 25 Jahren 9,4 17,7 12,1
Uber 55 Jahren 9,5 17,9 12,3
Auslander 17,2 7,7 14,1
Langzeitarbeitslose 43,3 23,9 37,1

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit Stand: September 2006

Dass die Dynamik des saarlandischen Arbeitsmarktes vor allem zu Lasten der Arbeitslosen des
SGB Il geht, verdeutlichen auch die Abgangszahlen aus Arbeitslosigkeit. Insbesondere das Ver-
haltnis von Abgangen zum Bestand an Arbeitslosen und der Anteil der Abgange in Erwerbstatigkeit
an den Gesamtabgangen zeigen, dass im Geltungsbereich des SGB |l

o die Fluktuation im Arbeitslosenbestand deutlich geringer ist als im Geltungsbereich des SGB llI
(101,7 % vs. 179,8 %) — Arbeitslosigkeit sich also verfestigt;

o die Ubergéange in Erwerbstatigkeit an der Gesamtzahl der Abgange deutlich niedriger sind als
im Geltungsbereich des SGB Il (31,0 % vs. 48,1 %) — das eigentliche Ziel des SGB II, namlich
Arbeitslose in Beschéftigung zu integrieren, damit verfehlt wird.

Tabelle 27: Abgange aus Arbeitslosigkeit in SGB Il und SGB Il

SGB I SGB Il insgesamt
Bestand an Arbeitslosen 32.565 15.565 48.261
Abgénge im Jahresverlauf 33.120 27.990 59.476
Abgange in % des Betsandes 101,7 179,8 123,2
Abgange in Erwerbstatigkeit 10.255 13.461 20.872

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen
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Auffallig sind insbesondere die im Vergleich zum SGB Il niedrigeren Ubergange in Erwerbstéatig-
keit. Sie liegen im SGB Il um fast 25 % unter denen des SGB Ill — und das bei absolut héheren
Abgangszahlen. Spiegelbildlich dazu zeigen auch die Daten der Zugdnge in Arbeitslosigkeit eine
Abkoppelung der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il von der Arbeitsmarktdynamik. Bei ungefahr
gleichem Niveau der Zugange (SGB III: 31.193 Zugange zwischen Januar und Oktober 2006; SGB
Il: 34.644 Zugange) waren im Geltungsbereich des SGB lll fast jeder zweite Neuzugang an Ar-
beitslosen zuvor erwerbstatig (49,4 %). Im Bereich des SGB Il war dies weniger als ein Drittel
(31,0 %). Das heifdt, 70 % der Menschen, die sich in den saarlandischen ARGEnN arbeitslos melde-
ten, waren zuvor nicht erwerbstatig. Entsprechend schlecht sind ihre Wiedereingliederungschan-
cen.

Der Vergleich der Rechtskreise SGB Il und SGB Ill anhand von Strukturmerkmalen zeigt, dass die
arbeitslos registrierten erwerbsfahigen Hilfebedurftigen des SGB Il deutliche Konkurrenznachteile
zu den SGB lll-Arbeitslosen haben und daher ein spezifischer arbeitsmarktpolitischer Handlungs-
bedarf fiir diese Gruppe besteht.

1.6.2 Zur Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften und deren Mitglieder

Trotz des Rickgangs der Arbeitslosigkeit im Laufe des Jahres 2006 hat die Zahl der Hilfebedurfti-
gen weiter zugenommen und scheint sich auf hohem Niveau zu stabilisieren. Wurden neun Mona-
te nach der Einfuhrung des SGB Il im September 2005 im Saarland 44.815 Bedarfsgemeinscharf-
ten und 80.565 Leistungsempfanger nach SBG Il (davon 59.054 Bezieher von ALG Il und 21.511
Bezieher von Sozialgeld) registriert, waren es im September 2006 45.733 Bedarfsgemeinschaften
und 85.116 Empféanger von Leistungen nach dem SGB Il. Mit einem Anstieg von 5,4 % bzw. 6,3 %
hat sich binnen Jahresfrist sowohl die Zahl der Bezieher von ALG Il auf 62.258 als auch die Zahl
der Empfanger von Sozialgeld auf 22.858 deutlich erhéht. Da die Zahl der Arbeitslosen im Bereich
des SGB Il deutlich unter der Zahl der ALG llI-Empfanger liegt, gelingt es offensichtlich einem zu-
nehmenden Kreis von Erwerbstatigen nicht, aus der beruflichen Tatigkeit den Lebensunterhalt zu
bestreiten (working poor).

Wie bei der friheren Sozialhilfe werden auch mit Hilfe des ALG Il niedrige Arbeitseinkommen auf-
gestockt. Dies ist bei tendenziell sinkenden Léhnen im Bereich einfacher Arbeit offenbar auch in
verstarktem Mal3e notwendig. Bundesweit waren nach einer Erhebung der Bundesagentur fir Ar-
beit im September 2005 rund 18 % der ALG II-Empfanger erwerbstatig. Dies waren mehr als
900.000 Personen, die etwa zur Halfte sozialversicherungspflichtig und zur anderen Halfte aus-
schlie3lich geringfiigig entlohnt beschaftigt waren. Bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten mit Leistungen nach dem SGB Il waren Personen ohne Berufsabschluss und Auslander deut-
lich Uberreprasentiert.

Im Saarland lag der Erwerbstéatigenanteil unter den ALG II-Empfangern im September 2005 bei
16,5 %. Bei mehr als 10.200 Mannern und Frauen wurde Einkommen aus Erwerbstatigkeit auf die
Grundsicherung angerechnet. Der durchschnittliche Anrechnungsbetrag lag bei 285 Euro.?*

Die 85.116 Leistungsempfanger nach SGB Il im September 2006 entsprachen 8,1 % der saarlan-
dischen Bevdlkerung; im Vorjahresmonat betrug diese Quote noch 7,6 %. Bundesweit belief sich
der Anteil der Leistungsempfanger im September 2006 auf 8,6 %, ein Jahr zuvor auf 8,0 %. Die
Anteile der ALG II- sowie der Sozialgeldempfanger waren im Saarland und im Bundesdurchschnitt

24 Vgl. dazu Arbeitskammer des Saarlandes: Bericht an die Regierung des Saarlandes 2006 — Schwerpunkithema:

Soziale Ungleichheit und Ausgrenzung nehmen zu, Saarbriicken 2006, S. 55 f.
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nahezu identisch (73,1 % bzw. 73,2 % ALG I, 26,8 % bzw. 26,9 % Sozialgeld). Im Bundesgebiet
West lag der Anteil der Sozialgeldempfanger mit 29,0 % etwas hdher.

Tabelle 28: Bedarfsgemeinschaften und Leistungsempfanger nach SGB Il (Stand Septem-

ber 2006)
Zahl der Be- Leistungsemp- davon
dag;?;?;im- féngganl?ch Arbeitslosengeld Il Sozialgeld
abs. in % abs. in %
Saarland 45.733 85.116 62.258 73,1 22.858 26,9
Bund (West) 2.412.203 4.670.786 3.314.402 71,0 1.356.384 29,0
Bund 3.766.117 7.069.828 5.173.283 73,2 1.896.545 26,8

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

Die Sozialstruktur der Bedarfsgemeinschaften im Saarland entspricht weitgehend dem Bundes-
durchschnitt. Im Saarland machen Single-Bedarfsgemeinschaften den gréften Anteil der Hilfebe-
zieher aus, nadmlich 58,5 %. Bundesweit liegt dieser Anteil mit 57,5 % &hnlich hoch. Bedarfsge-
meinschaften mit zwei Personen stellen im Saarland einen Anteil von 19,8 % bzw. von 20,4 % im
Bund.

Auffallig ist der vergleichsweise hohe sowie kontinuierlich steigende Anteil erwerbsfahiger Alleiner-
ziehender in den Bedarfsgemeinschaften: Im September 2006 lag dieser im Saarland bei 12,7 %,
ein Jahr zuvor noch bei 11,5 %. Die Anzahl der Alleinerziehenden stieg binnen Jahresfrist um 16,0
% von 6.791 auf 7.876. Bundesweit betrug der Anteil erwerbsfahiger Alleinerziehender im Sep-
tember 2006 10,9 %, ein Jahr zuvor 9,9 %; der Anstieg binnen Jahresfrist belief sich auf 16,4 %.

29,7 % der saarlandischen Bedarfsgemeinschaften umfassten Kinder unter 15 Jahre. Bundesweit
lag dieser Anteil bei 30,0 %. Gemessen an der Bevolkerung beziehen 16,5 % der saarlandischen
Kinder Sozialgeld. Bundesweit belduft sich dieser Anteil auf 15,6 %, so dass nach diesem Indikator
etwa jedes sechste Kind im Saarland und im Bund von Armut betroffen ist. Bezogen auf den Leis-
tungsbezug SGB Il ist festzuhalten, dass auch die Kinderarmut kontinuierlich im Steigen begriffen
ist: Im September 2005 lag die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften mit Kindern mit 12.578 noch um
8,0 % niedriger, bundesweit um 8,8 %.

73,1 % der in saarlandischen Bedarfsgemeinschaften lebenden Personen sind arbeitslos gemelde-
te erwerbsfahige Hilfebedirftige, so genannte SGB II-Arbeitslose, darunter jeweils zur Halfte Frau-
en und Manner. Im Bund handelt es sich bei 73,2 % um SGB Il-Arbeitslose, darunter ebenfalls
jeweils zur Halfte um Frauen und Manner. Auch die Auslanderquote und die Altersklassen unter
den erwerbsféhigen Hilfebedurftigen liegen in der Nahe des Bundesdurchschnitts.

Die Notwendigkeit von Malinahmen zur Verbesserung der sozialen Eingliederung von benachtei-
ligten Personen im Hinblick auf inre dauerhafte Eingliederung ins Erwerbsleben sowie die Bekamp-
fung jeglicher Formen der Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt belegt nicht zuletzt der Armuts-
und Reichtumsbericht der Bundesregierung, der zuletzt im Jahr 2005 vorgelegt wurde. Der Bericht
kommt u.a. zu dem Schluss, dass Einkommen und Vermdgen heute ungleicher verteilt sind als vor
vier Jahren. Die Zahl der Personen in den unteren Einkommensklassen nimmt zu.

Auch die Zahl der armen Haushalte, d.h. Haushalte, die im Monat weniger als 938 € zur Verfligung
haben (dieser Betrag entspricht nach internationaler Definition 60 % des Durchschnittseinkom-
mens), steigt. Das Armutsrisiko ist in Deutschland in den vergangenen fiinf Jahren deutlich ge-
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wachsen, von 12,1 % auf 13,5 %. Die zentrale Erklarung fur diesen Missstand wird in der Lage auf
dem Arbeitsmarkt gesehen: Fir die Betroffenen bedeutet Arbeitslosigkeit akute Gefahr von Armut
und sozialer Ausgrenzung. So ist die Armutsquote bei Arbeitslosen mit tGber 40 % extrem hoch.
Familien tragen generell ein erhdhtes Armutsrisiko, vom Abstieg besonders gefahrdet sind Allein-
erziehende.

1.7 Szenarien zur kunftigen Beschéaftigungs- und Qualifikationsentwicklung

Die Einflussfaktoren auf eine langerfristige Entwicklung von Arbeitsmarkt und Beschéaftigung sind
zu vielfaltig und komplex, als dass genaue Vorhersagen méglich wéaren. Es gibt jedoch Projektio-
nen, die auf der vorhersehbaren demografischen Entwicklung basieren und laufende makroéko-
nomische Entwicklungstrends in Form von Szenarien fortschreiben.

1.7.1 Schrumpfendes Erwerbspersonenpotenzial

Aufgrund der vorliegenden Bevdlkerungsprognosen, die eine relativ hohe Treffsicherheit aufwei-
sen, lassen sich drei Entwicklungstrends vorhersagen:*

¢ Das Erwerbspersonenpotenzial in Deutschland wird in den kommenden 25 Jahren erheblich
zuriickgehen; je nach Umfang der Nettozuwanderung rechnet man im Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung der Bundesagentur fur Arbeit (IAB) mit einer Reduktion von heute 44,5
Mio. auf 34 Mio. bis 39 Mio. Erwerbspersonen im Jahr 2030.

e Gleichzeitig vollzieht sich eine altersmaRige Umschichtung des Erwerbspersonenpotenzials,
d.h. hin zu einer zunehmenden Alterung der Arbeitskréfte in den Betrieben.

e Aus beiden Trends resultiert bereits ab dem Jahr 2010 ein sich verstarkender Mangel an jun-
gen Nachwuchskraften in Deutschland. Daraus ergibt sich auf mittlere Sicht die Wahrschein-
lichkeit einer Verknappung an Fachkraften, auf die sich die Bildungspolitik und die Wirtschaft
durch verstarkte Anstrengungen im Bereich der beruflichen Qualifizierung einstellen missen.

Im Saarland werden sich die beschriebenen Szenarien unter gleichen Vorzeichen abspielen — we-
gen der niedrigen Geburtenrate und der Wanderungsverluste in den letzten Jahren moglicherweise
sogar in verschéarfter Form. Die Bevolkerungsprognose fur das Saarland kommt im Ergebnis zu
einer dramatischen Verschiebung des Altersaufbaus bis 2030: namlich zu einem starker Riickgang
der unter 20-Jahrigen (minus 28 %) bei gleichzeitiger Zunahme alterer Personen (um 29 %). Die
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (20 — 65 Jahre) geht um 21 % zurtick und bildet im Jahr 2030
nur noch gut die Halfte (55 %) der Gesamtbevdlkerung.

Noch eindeutiger wandelt sich die Altersstruktur der Erwerbspersonen im Saarland: Die Anzahl
alterer Erwerbspersonen (50 Lebensjahre und mehr) wird sich schon bis zum Jahr 2020 in etwa
verdoppeln. Der prozentuale Anteil dieses Personenkreises an den Erwerbspersonen insgesamt
steigt dann bis zu diesem Zeitpunkt auf schatzungsweise 38 %.

% Die folgende Darstellung stutzt sich auf Forschungsarbeiten, die seit vielen Jahren im Institut flr Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit zu diesem Thema durchgefiihrt werden. Neuere Ergebnisse da-
zu finden sich in kompakter Form in:

a) Projektion des Arbeitskrafteangebots bis 2050: Demografische Effekte sind nicht mehr zu bremsen, IAB-Kurz-
bericht Nr. 11/26.07.2005

b) Projektion des Arbeitskraftebedarfs bis 2020: Nur zdgerliche Besserung am deutschen Arbeitsmarkt, IAB-Kurz-
bericht Nr. 12/27.07.2005

c) Ulrich Walwei u.a.: Der deutsche Arbeitsmarkt: Gestern, Heute, Morgen, in: Bundesarbeitsblatt, Nr. 1, 2006
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1.7.2 Entwicklung des Arbeitskraftebedarfs

Weitaus schwieriger ist die mittel- und langfristige Schatzung des Arbeitskraftebedarfs, also der
Nachfrageseite des Arbeitsmarktes. Nur unter Annahme einer Reihe komplexer makrokonomi-
scher Bestimmungsfaktoren lassen sich Szenarien ableiten, die allerdings keine Aussagesicherheit
beanspruchen kdnnen. Eine Projektion des IAB unter moderaten positiven Annahmen kommt zu
dem Ergebnis, dass sich die Zahl der Erwerbstatigen in Deutschland zwischen 2000 und 2020 von
39,0 Mio. auf 40,3 Mio. erhohen wird. Die steigende Nachfrage nach Arbeitskraften um 1,3 Mio.
wuirde damit die heutige Unterbeschéftigung von 5,7 Mio. auf 3 Mio. im Jahr 2020 reduzieren.

1.7.3 Sektorale Entwicklungstrends

Sektoral werden sich die laufenden Entwicklungstrends aller Voraussicht nach fortsetzen. Die Be-
schéaftigung im Agrarsektor, im Bergbau und im Verarbeitenden Gewerbe wird weiter zuriickgehen:
letztere von 20,3 % (2005) auf 15,8 % (2020) aller Beschaftigten. Trotz des Riickgangs der Er-
werbstatigkeit im Verarbeitenden Gewerbe wird eine technologisch hoch entwickelte industrielle
Basis in Deutschland erhalten bleiben. Sie ist die Voraussetzung und der Motor des Wachstums
des Tertiaren Sektors: durch fortschreitende Arbeitsteilung und zunehmende Auslagerung von
Betriebsfunktionen (Outsourcing) werden insbesondere die unternehmensnahen Dienstleistungen
expandieren und neue Arbeitsplatze bereitstellen; nach der IAB-Projektion wéachst der Anteil der
Erwerbstétigen in diesem Sektor von 12,9 % (2005) auf 18,1 % im Jahr 2020. Aber auch andere
Dienstleistungsbereiche (haushaltsnahe Dienste und soziale Dienstleistungen) werden an Bedeu-
tung gewinnen (steigender Anteil von 22,6 % auf 26,1 %). Auch im Saarland ist davon auszuge-
hen, dass sich diese Entwicklungstrends in ahnlicher Form vollziehen und die Struktur der Saar-
wirtschaft weiter veradndern werden. Im Einzelnen bedeutet dies:

e Auch zukinftig wird der gewerblich-industrielle Sektor zwar weiter an Bedeutung verlieren,
aber er wird ein Kernbereich der saarlandischen Wirtschaft bleiben. Fur Qualifizierungspolitik
bedeutet dies, dass sie ihr Augenmerk auch langfristig auf die ganze Breite industrieller Arbeit
richten muss.

e Bemerkenswert ist auch der relativ starke Riickgang der Beschaftigten mit technisch-naturwis-
senschaftlichen Berufen. Einerseits ist dies eine direkte Folge der Beschéftigungseinbriiche im
produzierenden Gewerbe. Andererseits ist diese Beschaftigtengruppe sehr stark in den Berei-
chen Forschung, Planung oder Entwicklung tatig.

e Der anhaltende Innovations- und Veradnderungsdruck erfordert eine sehr viel héhere Anzahl
von Hochqualifizierten in Bereichen wie Informationstechnologie, Forschung und Entwicklung
oder auch Vermarktung. Hier hat das Saarland durchaus noch Aufholbedarf: Der Anteil der
Hoherqualifizierten an allen Beschéftigten liegt im Vergleich zum gesamten Bundesgebiet im-
mer noch zwei Prozentpunkte niedriger. Der Bedarf an ihnen wird in Zukunft, so alle Progno-
sen, weiter steigen.

e Auch in den personenbezogenen Dienstleistungsbranchen Gesundheit und Erziehung wuchs
in den vergangenen Jahren die Zahl der Beschaftigten, insbesondere in der Pflege und
Betreuung von alteren Menschen und Kindern. Ein wachsender Bedarf an personenbezogenen
Dienstleistungen wird auch unzweifelhaft weiter bestehen. In Bezug auf die Qualifizierung sind
in diesen Bereichen zwei Entwicklungen feststellbar: Einerseits eine weitere Professionalisie-
rung, ablesbar z.B. an der Einfihrung von Hochschulstudiengangen fiir Pflegewissenschaften
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und Kindergartenbetreuung. Andererseits, ausgeltst durch den Kostendruck, eine zunehmen-
de Dequalifizierungstendenz der Arbeit. Verstarkt wird dies zusatzlich durch in jingster Zeit zu
beobachtende Strategien, Betreuungsangebote mit Hilfe der neuen arbeitsmarktpolitischen In-
strumente Ich-AG, Minijobs und Ein-Euro-Jobs auszuweiten. Diesen Strategien muss Qualifi-
zierungspolitik entgegen wirken.

Auch die unternehmensbezogenen Dienstleistungen, wie Verkehr/Nachrichtenlbermittiung,
Kredit/Versicherung sowie die Unternehmensdienstleistungen haben im Saarland in den ver-
gangenen Jahren bei der Beschéftigung zugelegt — und werden in Zukunft weiter zulegen.
Damit einher gingen wachsende, aber auch rasant sich verandernde Qualifikationsanforderun-
gen. Fur den Ausbau und zur Sicherung entsprechender Arbeitsplatze muss Qualifizierungspo-
litik den permanenten Anpassungsbedarf der Beschéftigten mit héherem, aber auch mittlerem
Qualifikationsniveau im Blick behalten.

1.8 Chancengleichheit von Frauen und Mannern auf dem Arbeitsmarkt

In Bezug auf die Chancengleichheit von Frauen und Mannern zeigen die Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt der letzten Jahre einerseits ein differenziertes Bild. Andererseits: Auch wenn der An-
teil der Frauen an den Erwerbstéatigen zwischen 2000 und 2005 gestiegen ist, belegen dennoch die
meisten Indikatoren eine nach wie vor bestehende Benachteiligung von Frauen auf dem Arbeits-
markt:

Der Anteil der Frauen an Betriebsgrindungen hat im Saarland in den letzten Jahren zwar zu-
genommen, liegt aber immer noch bei knapp unter einem Drittel (31 %). Dies spiegelt sich
auch in der Selbstandigenquote der Frauen wider: Der Anteil der Frauen an den Selbstéandigen
belauft lediglich auf 32 %.

Die Beschaftigungsquote der Frauen liegt mit 54 % sechs Prozentpunkte unter dem Lissabon-
Ziel.

Die Beschéftigungsquote der alteren Arbeitnehmer liegt bei den Frauen mit 25 % weit unter
dem angestrebten Ziel von 50 %.

Die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung von Frauen ist im Saarland seit 2002 kontinu-
ierlich rtcklaufig. Mit 142.728 Beschaftigten belauft sich der Anteil der Frauen an allen sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten auf rund 42 %. Hierbei handelt es sich vielfach um so ge-
nannte flexible Beschéaftigungsverhaltnisse in Teilzeit oder im Rahmen befristeter Vertrage. Die
hohen Anteile der Frauen an Teilzeitarbeit und Mini-Jobs bedeuten auch, dass erwerbstétige
Frauen Uberdurchschnittlich haufig kein eigenes existenzsicherndes Einkommen erzielen.

Im Saarland sind 52 % aller erwerbstatigen Frauen in Teilzeit tatig — bundesweit sind es 44 %.
Die Quote der Teilzeitbeschaftigung bei Mannern belauft sich im Saarland auf 7 %.

Mit der Einfihrung des SGB Il ist gerade bei Frauen ein erhebliches AusmalR an zuvor ver-
deckter Arbeitslosigkeit deutlich geworden. Deshalb waren die Arbeitslosigkeit und die Arbeits-
losenquote von Frauen in 2005 stark im Steigen begriffen. Die Arbeitslosenquote stieg von 8,9
% im Jahr 2004 auf 11,7 % in 2005. Wahrend die Arbeitslosenquote der Frauen viele Jahre un-
ter derjenigen der Manner lag, lag sie in 2005 auf gleichem Niveau.

35 % aller arbeitslosen Frauen sind langzeitarbeitslos. Insbesondere bei Frauen ist die so ge-
nannte verdeckte Arbeitslosigkeit durch die Arbeitsmarktreformgesetze von 2005 sichtbar ge-
worden.
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e Auch bei den jugendlichen Arbeitslosen (unter 25 Jahre) stieg die Zahl der Frauen von 2.088
im Jahr 2001 kontinuierlich bis auf 2.843 Personen im Jahr 2005 an.

Die empirischen Daten zeigen, dass sich die Arbeitsmarktsituation von Frauen, insbesondere auch
im Hinblick auf die Erreichung der Lissabon-Ziele, zum Teil deutlich schlechter darstellt als die Si-
tuation der Méanner. Insofern bedarf es trotz verschiedener erkennbarer Aufholprozesse der letzten
Jahre weiterer Anstrengungen und verstarkten Augenmerks auf das Querschnittsziel Chancen-
gleichheit, nicht zuletzt zur Erreichung der geschlechtsspezifischen Lissabon-Ziele.

Gleichzeitig ist offenkundig, dass Madchen ihre Schullaufbahn durchschnittlich erfolgreicher durch-
laufen als mannliche Schiiler: Die Schulabbrecherquote ist geringer und die Abiturientenquote ho-
her. Auch das Qualifikationsprofil der Erwerbstatigen stellt sich bei Frauen giinstiger dar als bei
Méannern. Gleichwohl spiegelt sich dieses Qualifikationsniveau nicht in den Berufspositionen wider,
die von Frauen besetzt werden. Nach wie vor besteht eine eklatante Lucke im Hinblick auf Frauen
in Fuhrungspositionen. Zusammenfassend heil3t das: Die Voraussetzungen fir ein erfolgreiches
Berufsleben sind vor dem Hintergrund der Qualifikation von Frauen gegeben, die Rahmenbedin-
gungen auf dem Arbeitsmarkt stehen dem jedoch in vielerlei Hinsicht noch entgegen.

Dies hat entsprechende Auswirkungen auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, deren Proble-
me immer noch Uberwiegend vor Frauen getragen werden. Gleichwohl ist positiv hervorzuheben,
dass sich die Zahl der Kinderhorte und Kinderkrippen in den Jahren 2001 bis 2005 deutlich erhéht
hat. Dementsprechend ist auch die Zahl der betreuten Kinder angestiegen — ein Indiz dafirr, dass
Frauen zunehmend die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verwirklichen und unter Beweis stel-
len. Dennoch ist die Versorgungsquote im Betreuungsbereich insbesondere der Kleinkinder noch
ausbauféhig — auch wenn das Saarland diesbeziglich im westdeutschen Vergleich gut abschnei-
det.
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2. Rahmenbedingungen und Strategien auf européaischer, nationaler und regiona-
ler Ebene

Die zukunftigen ESF-Interventionen im Saarland sind eingebettet in eine Entwicklungsstrategie, die
aus den Schlussfolgerungen der soziobkonomischen Analyse abgeleitet ist. Darliber hinaus sind
sie eingebettet in die von der Européaischen Union vorgegebenen Rahmenbedingungen — wie Eu-
ropaische Beschéftigungsstrategie und Lissabon-Prozess — sowie in die nationale Arbeitsmarkt-
und Beschaftigungspolitik und in die im ESF-Programm des Bundes vorgesehene Strategie.

2.1 Europaische Rahmenbedingungen

Die ESF-Interventionen in der Férderperiode 2007 — 2013 sollen entscheidend dazu beitragen, die
Ziele der européaischen Politiken, d.h. vor allem der Europaischen Beschaftigungsstrategie bzw.
des Lissabon-Prozesses umzusetzen. AngestoRen werden soll damit eine nachhaltige Entwick-
lung, die auf den drei Saulen Wirtschaft, Umwelt und Soziales beruht.

Im Focus stehen dabei die Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit und Anpassungsfahigkeit von Ar-
beitskraften und Unternehmen, die Verbesserung der Humanressourcen, vor allem durch eine
Forcierung des Lebenslangen Lernens sowie die nachhaltige soziale Integration von benachteilig-
ten Personengruppen mit dem Ziel der Starkung des sozialen Zusammenhaltes der Gesellschatft.

Zur Erreichung des Ziels einer hohen Wettbewerbsfahigkeit ist es notwendig, einen dynamischen
Wirtschaftsraum zu schaffen. Die ESF-Forderung soll dabei insbesondere der Flankierung des
wirtschaftlichen Wandels und der Bewdéltigung dieses Wandels dienen. Die folgende Ubersicht 01
gibt einen zusammenfassenden Uberblick tUber den in verschiedenen Prozessen, Politiken und
Beschlissen der Gemeinschaft definierten Zielkanon.

Ubersicht 01: Die Ziele der Europaischen Union fiir die Férderperiode 2007-2013

Leitlinien der Kohasionspolitik im Zeitraum 2007-2013

1. Verbesserung der Attraktivitat der Mitgliedsstaaten sowie ihrer Regionen und Stadte

2. Forderung von Innovation und Unternehmergeist sowie des Wachstums der wissenschaftsbha-
sierten Wirtschaft

3. Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen

Integrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschéaftigung (2005 — 2008)

1. Makrodkonomische Leitlinien

2. Mikrodkonomische Leitlinien

3. Beschaftigungspolitische Leitlinien

Diese Gemeinschaftsziele sind &uRerst komplex und differenziert und betreffen das gesamte staat-
liche und 6konomische Handeln der einzelnen Mitgliedsstaaten sowie alle Strukturfonds. Sie sind
Uber den Nationalen Strategischen Rahmenplan (NSRP) sowie die Operationellen Programme der
Lander umzusetzen. Aufgrund der Komplexitat der Gemeinschaftsziele kann die Strategie eines
einzelnen Bundeslandes nicht darauf ausgerichtet sein, alle diese Ziele zu bedienen, d.h. es ist
eine Konzentration bzw. Spezialisierung vorzunehmen und zwar aus folgenden Grinden:

e In den deutschen Ziel 2-Regionen intervenieren sowohl der Bund und als auch die Lander.
Daher ist es notwendig, eine Aufgabenteilung und Abgrenzung vorzunehmen. Dies darf jedoch



40 SAARLAND - Operationelles Programm ESF im Ziel ,Regionale Wettbewerbsféahigkeit und Beschaftigung*

nicht bedeuten, dass Ausschliel3lichkeiten festgelegt werden. Doppelférderungen missen zwar
vermieden werden, jedoch muss sowohl fir Bund als auch die Lander Raum bestehen fur die
Suche nach den besten Losungen. Eine zielgerichtete wechselseitige Ergdnzung der Forder-
ansétze von Bund und Landern muss mdglich sein.

e Der ESF ist ein primar arbeitsmarktpolitisch und auf die Erh6hung der Humanressourcen sowie
die soziale Integration ausgerichtetes Instrument. Beitrdge muissen sich daher auf die Verbes-
serung der Qualitat der Humanressourcen konzentrieren.

e Im Bereich der nachhaltigen Umweltentwicklung sind vor allem die Interventionen des EFRE
von Belang. Der ESF kann diese Aufgabe allerdings unterstiitzen, zum Beispiel indem der Er-
werb von umweltrelevanten Qualifikationen vorangetrieben wird, Griindungen in umweltrele-
vanten Wirtschaftsbereichen geférdert werden oder KMU, die im Umweltsektor tétig sind, bei
der Personalentwicklung untersttitzt werden.

e Die dem Saarland im Ziel 2 zur Verfigung stehenden ESF-Mittel sind vergleichsweise gering
und betragen fur die gesamte Forderperiode 2007 — 2013 ca. 82 € pro Kopf der Bevolkerung.
Der Anteil des Saarlandes an dem der Bundesrepublik Deutschland und den Bundeslandern
zustehenden Gesamtbudget des ESF belauft sich auf ca. 3,5 %. Wenn mit dem ESF nachhal-
tige Hebelwirkungen zur Erreichung der EU-Ziele realisiert werden sollen, ist eine Konzentrati-
on auf solche Prioritdtsachsen nétig, die nachhaltige Effekte bei der Beseitigung von Schwa-
chen und Defiziten und bei der Starkung der bestehenden Potenziale erwarten lassen.

2.2 Nationale Rahmenbedingungen und Schwerpunkte der nationalen Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungspolitik

Arbeitsmarktpolitik in Deutschland unterliegt vorrangig der Gestaltung des Bundes. Diese Zustan-
digkeit wird im SGB Il (Arbeitslosenversicherung) und SGB Il (Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-
de) geregelt. Die Lander kdnnen die Arbeitsmarktpolitik des Bundes mit ESF-Mitteln erg&nzen, und
zwar vor allem durch die Finanzierung zusatzlicher MaRnahmen oder durch die Férderung spezifi-
scher Zielgruppen.

Der Bund hat die strategische Ausrichtung seiner Politik im Nationalen Reformprogramm (NRP)
festgelegt. Im Sinne der gemeinsamen Ziele der Europdischen Union sollen u.a. die Wissensge-
sellschaft ausgebaut, die Rahmenbedingungen des wirtschaftlichen Handelns und des Arbeits-
marktes verbessert und 6kologische Innovation als Wettbewerbsvorteil genutzt werden. Wahrend
das nationale Reformprogramm den Rahmen fiir die Politik des Bundes vorgibt, sichert der Natio-
nale Strategische Rahmenplan (NSRP) die Abstimmung der Politiken des Bundes und der Lander
mit der européischen Strukturpolitik.

Der nationale strategische Rahmenplan definiert fir die ESF-Interventionen in Deutschland im Ziel
~Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung fur die Regionen folgende Ziele: (1) Foérderung einer
wissensbasierten, innovationsorientierten Entwicklung, (2) Starkung der unternehmerischen Basis,
(3) Abbau regionaler Disparitdten und Ausbau spezifischer regionaler Potenziale durch nachhaltige
Regionalentwicklung, (4) Steigerung der Anpassungsfahigkeit von Unternehmen und Beschéftig-
ten, (5) Verbesserung des Humankapitals, (6) Verbesserung der Arbeitsmarkchancen und Integra-
tion benachteiligter Personen.

2.2.1 Rahmenbedingungen durch die Arbeitsmarktpolitik des Bundes

Mit den vier Gesetzen fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, d.h. den Reformen des SGB
IIl und der Neueinfiihrung des SGB Il, waren erhebliche Konsequenzen fir die Arbeitsmarktpolitik
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der Lander und auch die ESF-Abwicklung auf Landesebene verbunden, die bei der Programmie-
rung der ESF-Interventionen 2007 — 2013 zu beriicksichtigen sind:*°

In der Forderlogik der BA und ihrer Beschéftigungspolitik kam es zu einem Paradigmenwech-
sel: An die Stelle der herkdbmmlichen Konditionalsteuerung ist eine Steuerung anhand von Wir-
kungen und Wirtschaftlichkeit getreten. Die Forderung wird an den Zielen einer unmittelbaren
und schnellen Integration in den ersten Arbeitsmarkt ausgerichtet, die auch ,atypische" Be-
schaftigung und Selbstandigkeit einschliel3t. Im Vordergrund der Forderpraxis steht die kosten-
orientierte und wirkungsbezogene Effizienzsteigerung.”’

Mit dem ,Ersten Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt* wurde ab 2003 die
berufliche Weiterbildung Arbeitsloser massiv verdndert. Darin wurde eine geschéaftspolitische
Vorgabe erlassen, nur noch solche Malinahmen zu férdern, bei denen eine Integrationsquote
von 70 % zu erwarten ist. Ein weiteres zentrales Steuerungselement bei der Férderung berufli-
cher Weiterbildung ist die neu eingefiihrte Bildungszielplanung der Agenturen. Die ,klassi-
schen* Maflinahmen zur Férderung der beruflichen Weiterbildung mit einer Dauer zwischen
sechs und zwdlf Monaten wurden verstarkt abgel6st durch kurzfristige Malinahmen (z.B. Trai-
ningsmafnahmen). Die Verlagerung sowie die starkere Ausrichtung der BA weg von der beruf-
lichen Qualifizierung hin zur Arbeitsvermittlung ging einher mit einer deutlichen Reduzierung
des SGB llI-Eingliederungstitels. Diese Neuausrichtung der Geschaftspolitik der BA flihrte da-
zu, dass in MalBhahmen der beruflichen Weiterbildung kaum noch ,Problemgruppen” des Ar-
beitsmarktes einbezogen werden. Arbeitsagenturen fordern dagegen verstarkt Kurzzeitmaf3-
nahmen fir Personengruppen mit hoher Integrationswahrscheinlichkeit.

Die Einfuhrung von Bildungsgutscheinen hat zur Folge, dass die Arbeitslosen eigenverantwort-
lich die Wahl eines Trégers fir ihre Bildungsmal3inahme vornehmen kdnnen. Damit verlieren
die Bildungstrager oftmals die notwendige Planungs- und Finanzierungssicherheit, die als Vor-
aussetzung fur einen ESF-Antrag unverzichtbar ist. Des weiteren vergibt die BA einen Groltell
ihrer Bildungsmaflinahmen im Rechtskreis SGB Il Giber zentrale Ausschreibungsverfahren. Da
die Abgabe eines Angebots nach dem Vergaberecht den Nachweis einer gesicherten Gesamt-
finanzierung voraussetzt, ein solches Angebot aber keine hinreichende Grundlage fiir einen
ESF-Zuwendungsbescheid bietet, ist bei Anwendung dieses Verfahrens eine Férderung sei-
tens des ESF grundsétzlich ausgeschlossen.

Eine weitere Konsequenz der umfassenden Arbeitsmarktreformen resultiert aus dem so ge-
nannten Aussteuerungsbetrag, den die BA fur jeden Arbeitslosen an den Bund zahlen muss,
der vom Rechtskreis SGB Il in den Rechtskreis SGB Il wechselt (ca. 10.000 € je Fall). Konse-
guenz ist, dass die BA bzw. die Arbeitsagenturen bei der Forderung von Arbeitslosen eine Ab-
wagung dahingehend vornehmen, ob sich eine Forderung tberhaupt lohnt. Das ist nur dann
der Fall, wenn der Arbeitslose im Anschluss an die Férderung gute Chancen hat, vor dem
Wechsel hin zum Arbeitslosengeld Il eine Beschéaftigung zu finden. Dies hat ebenfalls mit dazu
beigetragen, dass die Arbeitsagenturen vielfach nur noch Malinahmen fiir Personengruppen
mit hoher Integrationswahrscheinlichkeit unterstiitzen.?®

Auch die bisherige ABM/SAM-Forderung wurde spétestens seit Beginn des Jahres 2003 ver-
starkt kritisch beleuchtet, nicht zuletzt, weil verschiedene Evaluationsstudien deren Effizienz
erheblich in Frage gestellt hatten. Entscheidende Anderungen der Neuregelung von ABM und
SAM sind, dass die ABM-Zeiten keine neuen Anspriche auf Arbeitslosengeld | begriinden, die

Fur einen Uberblick vgl. Deeke, Axel, Aktualisierung der Halbzeitbewertung des ESF-BA-Programms, Niirnberg 2005
Ebenda, S. 16.
Vgl. Deeke, Axel, Aktualisierung der Halbzeitbewertung des ESF-BA-Programms, Nurnberg 2005, S. 21
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Malnahmedauer i.d.R. auf zw6lf Monate verkirzt wird und beide Instrumente zu ABM (neu)
zusammengefasst wurden. Auch bei diesem Instrument sind in den vergangenen Jahren ins-
besondere bei Schwervermittelbaren die Teilnehmerzahlen in hohem Malf3e ricklaufig.

Tabelle 29: Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente in Deutschland, Westdeutschland

und im Saarland 2000-2005 (Zugange)

Deutschland 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Forderung der beruflichen Weiterbildung 522.939 441.907 454.699 254.718 185.041 131.521
TrainingsmaRnahmen 485.339 551.176 864.961 | 1.064.293 |1.188.369 894.476
Arbeitsbeschaffungsmanahmen 263.777 191.717 162.309 140.998 149.325 78.086
StrukturanpassungsmafRnahmen (traditionell) 54.692 54.258 52.375 38.417 11.990 1.678
Uberbriickungsgeld 92.596 95.926 124.885 158.696 183.179 156.888
Existenzgrindungszuschuss - - - 95.198 168.176 91.020
Eingliederungszuschiisse 152.045 126.914 187.814 182.587 156.966 133.956
Beschéaftigungsschaffende Infrastrukturmalnahmen - - 2.019 4.594 4.680 2.361
Westdeutschland

Forderung der beruflichen Weiterbildung 305.948 242.012 259.166 161.042 123.952 91.096
TrainingsmaRnahmen 284.627 318.915 513.094 690.363 788.533 607.222
IArbeitsbeschaffungsmalRnahmen 68.411 51.828 42.780 31.549 39.934 16.634
StrukturanpassungsmafRnahmen (traditionell) 9.378 10.442 9.691 6.978 1.446 67
Uberbriickungsgeld 58.860 61.676 86.239 115.348 137.042 119.985
Existenzgrindungszuschuss - - - 66.064 112.091 57.250
Eingliederungszuschiisse 75.360 53.306 80.769 82.079 80.061 76.212
Beschéaftigungsschaffende Infrastrukturmallnahmen - - 49 106 125 43
Saarland

Forderung der beruflichen Weiterbildung 5.489 5.084 6.074 3.700 2.190 3.140
Trainingsmal3nahmen 7.149 6.633 10.251 16.463 20.947 14.816
IArbeitsbeschaffungsmalRnahmen 2.058 1.687 1.159 644 554 119
StrukturanpassungsmafRnahmen (traditionell) 138 204 268 368 110 10
Uberbriickungsgeld 892 939 1.328 1.691 1.789 1.688
Existenzgriindungszuschuss - - - 1.053 1.855 980
Eingliederungszuschiisse 1.563 1.126 1.589 1.707 892 923
Beschéaftigungsschaffende InfrastrukturmalZnahmen - - - 6 3 11

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

e Eine weitere wichtige Neuerung des zweiten Gesetzes fur moderne Dienstleistungen am Ar-

beitsmarkt betraf den ,Existenzgrindungszuschuss® gem. § 421 | SGB Il fir die so genannte
.Ich-AG". Seit Herbst 2004 ist die Bewilligung des Existenzgriindungszuschusses an eine Pri-
fung der Geschéftsidee bzw. des Businessplans gekoppelt. Der Existenzgriindungszuschuss
ist trotz hoher jahrlicher Schwankungen insgesamt sehr gut angenommen worden. Um die un-
terschiedlichen Forderansatze zu harmonisieren und die Forderung transparenter zu gestalten,
wurden beide Instrumente ab Juli 2006 zu einem neuen Instrument, dem ,Grinderzuschuss*
zusammengefasst. Nach wie vor ist ein Nachweis Uber die Tragfahigkeit des Griindungsvorha-
bens notwendig. Zusétzlich missen die Griinder ihre personliche und fachliche Eignung darle-
gen, um eine Forderung zu erhalten.

Mit dem ,Vierten Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt* und dem in diesem
Zusammenhang im Jahr 2005 eingefuihrten SGB Il wurden bundesweit die weitreichendsten
Veranderungen in der Arbeitsmarktpolitik eingeleitet. Die Zusammenflhrung von Arbeitslosen-
und Sozialhilfe zur neuen Leistung ,Grundsicherung fir Arbeitsuchende” — dem Arbeitslosen-
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geld Il und dem Sozialgeld — sowie die Eingliederung von Langzeitarbeitslosen in den ersten
Arbeitsmarkt sind Kernstiicke dieser Reform. Damit wurde erstmals ein einheitliches Leis-
tungssystem fiur alle erwerbsfahigen Hilfebedurftigen und die mit ihnen in einer Bedarfsge-
meinschaft lebenden Personen geschaffen. Wéahrend der SGB llI-Bereich beitragsfinanziert ist,
werden die Leistungen des SGB Il aus Steuermitteln finanziert. Den gré3ten Teil der Mittel fur
das SGB Il stellt der Bund bereit: Dieser finanziert die Kosten des Lebensunterhaltes sowie der
arbeitsmarktpolitischen Eingliederungsleistungen. Die Kommunen sind fir die Unterkunft sowie
flankierende Hilfen, wie z.B. Schuldnerberatung, Suchtberatung, Kinderbetreuung u.a. zustan-
dig.

e Die arbeitsmarktpolitischen Instrumente des SGB Il sind grundsatzlich auch fir ALG II-
Bezieher verfugbar. Im Prinzip stehen fur die ALG Il-Bezieher alle Forderinstrumente des SGB
Il mit Ausnahme der Existenzgriindungsforderung zur Verfigung. Erganzt wird dieses Instru-
mentarium durch flankierende Leistungen (8§ 16 Abs. 2 SGB Il) — wie z.B. Schuldnerberatung,
Suchtberatung und psycho-soziale Betreuung. Zur Unterstitzung von Griindern besteht im
SGB Il das Instrument des Einstiegsgeldes.

Im September 2006 betrug der Anteil der arbeitslosen ALG II-Empfanger an allen Arbeitslosen
bundesweit knapp zwei Drittel (65,0 %), im Saarland etwas mehr als zwei Drittel (67,5 %) (vgl. Ta-
belle 30).

Tabelle 30: Basisdaten zum SGB Il und SGB Il — Stand September 2006

Deutschland insgesamt Saarland
Insgesamt SGB Il SGB I Insgesamt SGB Il SGB I
Arbeitslose 4.237.835 1.481.503 2.756.322 48.261 15.696 32.565
Leistungsempféanger 8.324.704 1.254.876 7.069.828 99.357 14.241 85.116
darunter: Sozialgeld 1.896.545 1.896.545 22.858 - 22.858

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit: Der Arbeitsmarkt in Deutschland, September 2006, S. 4 u. Tabellenanhang

2.2.2 ESF-Strategie des Bundes im Ziel 2

In der Forderperiode 2007 — 2013 wird es neben den Operationellen Programmen der 16 Bundes-
lander ein zielgebietsiibergreifendes Operationelles Programm des Bundes geben. Alle ESF-Pro-
gramme sind horizontal ausgerichtet und umfassen das gesamte ESF-Foérderspektrum. Gemein-
sam ist ihnen, dass sie ihre jeweiligen Forderstrategien auf die Herausforderungen auf dem Ar-
beitsmarkt ausrichten mussen, die weitestgehend von der demographischer Entwicklung und der
weltweiten Globalisierung bestimmt werden. Daruber leisten alle Programme einen Beitrag zur
Erreichung der Ziele von Lissabon. Unterschiede zeigen sich bei den Wegen zur Erreichung der
Ziele und bei der Konzentration der Mittel auf bestimmte Handlungsprioritaten.

Nach dem am 06.02.2007 vorgelegten Entwurf des Operationellen Programms des Bundes fir den
ESF setzt der Bund im Zielgebiet ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung” andere
Prioritaten als das Saarland: Im Schwerpunkt A ,Steigerung der Anpassungsféahigkeit und Wettbe-
werbsfahigkeit von Beschaftigten und Unternehmen® plant er, 23 % der ESF-Mittel zu verausga-
ben, im Saarland sind es 16 %; fur den Schwerpunkt B ,Verbesserung des Humankapitals®, in dem
das Saarland 45 % seiner Gesamtmittel ausgeben will, sind beim Bund 23 % vorgesehen und im
Schwerpunkt C ,Verbesserung der Arbeitsmarktchancen und Integration benachteiligter Personen,,
liegen die Mittelanteile mit 37 % beim Bund und 36 % im Saarland in etwa in gleicher H6he.
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Im Schwerpunkt A hat beim Bund die ,Starkung der Humanressourcen im betrieblichen Kontext®
zentrale Prioritat. Mit dieser Prioritdt werden in erster Linie MalRnahmen zur Unterstiitzung von
Existenzgrindungen (aus Arbeitslosigkeit) sowie technologieorientierte Grindungen an Hochschu-
len und Forschungseinrichtungen gefordert. Existenzgriindungen aus der Arbeitslosigkeit und da-
mit neue Zugangswege zur Selbstandigkeit werden im Saarland im Rahmen des Schwerpunktes C
unterstiitzt. Mogliche Uberschneidungen mit der Strategie des Saarlandes im Bereich der Exis-
tenzgriindungen aus Arbeitslosigkeit sowie der Qualifizierung wahrend der Kurzarbeit werden
durch unterschiedliche Ausgestaltung der Férderziele und -instrumente ausgeschlossen.

Mit einem Bindel unterschiedlicher Malinahmen in allen Bereichen der Aus- und Weiterbildung will
der Bund im Schwerpunkt B die Zielsetzung ,ErschlieBung der Begabungsreserven und Anhebung
des Bildungsniveaus der Bevolkerung* erreichen.

Dabei wird zwischen (Weiterbildungs-)Aktivitaten, die sich direkt an Beschaftigte richten und Malf3-
nahmen, die sich an Jugendliche wenden, unterschieden. Bei der Unterstitzung von Malihahmen
zur Reduzierung der Jugendarbeitslosigkeit beabsichtigt der Bund neben jugendlichen Teilneh-
mern auch Malinahmen zur Verbesserung der Strukturen der Aus- und Weiterbildungssysteme zu
fordern. Aktivitaten an der ersten Schwelle im Ubergang von der Schule in den Beruf, die vor allem
auf die Reduzierung der Quote junger Menschen ohne weiterfilhrenden Bildungsabschluss zielen
sowie MaRhahmen zur Weiterentwicklung des Bildungssystems sind in der Programmplanung des
Saarlandes die zentralen Zielsetzungen im Schwerpunkt B. Mogliche Uberschneidungen mit der
Strategie des Saarlandes im Bereich der Forderung von MalRnahmen zur Reduzierung der Ju-
gendarbeitslosigkeit werden durch unterschiedliche Ausgestaltung der Forderziele und -
instrumente vermieden.

Im Schwerpunkt C verfolgt der Bund vorrangig drei Programmziele: Erh6hung der Beschéftigung
bzw. Erwerbstatigkeit insgesamt, Senkung der Langzeitarbeitslosigkeit mit Blick auf bestimmte
Zielgruppen, wie beispielsweise Migranten, Altere sowie Steigerung der Beschaftigungs- bzw. Er-
werbstéatigenquote von Frauen. Diese Ziele sollen durch spezifische Aktionen erreicht werden wie
unterschiedliche MaRnahmen im Themenfeld Gender Mainstreaming, Verbesserung der Sprach-
kompetenz von Migranten und Unterstlitzung regionaler, lokaler sowie stadtischer Potentiale zur
sozialen Eingliederung. Mogliche Uberschneidungen mit der Strategie des Saarlandes im Bereich
der Sprachkurse fur Migranten werden dadurch ausgeschlossen, dass die Férderung im Saarland
— im Gegensatz zu der des Bundes — ausschliel3lich auf die Erh6hung der sprachlichen Kompe-
tenz im Rahmen einer abgestimmten Eingliederungsstrategie in den Arbeitsmarkt abzielt.

2.3 Schlussfolgerungen fir die Strategie des Saarlandes

Aus den durch die Europaische Beschéftigungsstrategie, den durch die nationalen Arbeitsmarktre-
formen und den durch die ESF-Forderung des Bundes gesetzten Rahmenbedingungen ergeben
sich in Verbindung mit der sozio6konomischen Analyse folgende Schlussfolgerungen fiir die Aus-
richtung der kiinftigen ESF-Strategie des Saarlandes:

2.3.1 Schlussfolgerungen aus den Européischen Rahmenbedingungen

Um in der Forderperiode 2007 — 2013 einen konzentrierten und effizienten Einsatz der vorhande-
nen ESF-Mittel zu gewahrleisten, markieren die folgenden beschéaftigungspolitischen Leitlinien die
vorrangigen politischen Zielvorgaben der kiinftigen ESF-Strategie des Saarlandes:

e Fir die saarlandische Landesregierung sind die Ziele der Lissabon-Strategie und die beschaf-
tigungspolitischen Leitlinien integraler Bestandteil ihrer eigenen Arbeitsmarkt- und Beschafti-
gungspolitik. Die saarlandische Arbeitsmarktpolitik soll in den nachsten Jahren einen Beitrag
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dazu leisten, die in der Lissabon-Strategie genannten Beschaftigungsquoten zu erreichen. Die
saarlandische Arbeitsmarktpolitik ist auf Erhéhung der Beschéaftigungsquoten, Steigerung der
Arbeitsplatzqualitat und Arbeitsproduktivitat sowie Starkung des sozialen und territorialen Zu-
sammenhalts ausgerichtet (Leitlinie 17).

Zur Umsetzung der Forderung eines lebenszyklusorientierten Ansatzes in der Beschéaftigungs-
politik (Leitlinie 18) werden in den nachsten Jahren noch einmal die Bemihungen verstarkt,
jungen Menschen Beschéaftigungsmdglichkeiten zu 6ffnen und die Jugendarbeitslosigkeit zu
verringern.

Die in der Leitlinie 19 verankerten Zielsetzungen — Schaffung integrierter Arbeitsmarkte, Forde-
rung attraktiver Arbeit, Arbeit fir Arbeitsuchende und Nichterwerbstatige lohnend machen —
geschieht vorrangig durch aktive und praventive MalRnahmen bei der Bekampfung von Lang-
zeitarbeitslosigkeit sowie durch die Forderung der Integration und Bekampfung der Diskriminie-
rung benachteiligter Menschen am Arbeitsmarkt, wie gering Qualifizierte oder auslandische Ar-
beitskrafte.

Mit Hilfe integrativer MaRnahmen und Aktionen im Bereich der allgemeinen und beruflichen
Bildung soll die Leitlinie 23 — Steigerung und Optimierung der Investitionen in Humankapital —
realisiert werden, um den Zugang zur Berufsbildung — einschlief3lich der Lehrlingsausbildung —
sowie zur Sekundarbildung erheblich zu verbessern. Einerseits werden hierzu MaRhahmen
beim Ubergang von der Schule in den Beruf gefordert, andererseits der wirtschaftliche Struk-
turwandel sowie die Férderung der Anpassungsfahigkeit in der Arbeitswelt unterstiitzt.

Entsprechend den auf europaischer Ebene eingegangenen Vereinbarungen werden wirksame
Strategien fir das lebenslange Lernen geschaffen, um einen Beitrag zur Verwirklichung der
Leitlinie 24 — Ausrichtung der Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikationsanforde-
rungen — leisten zu kénnen. Konkret handelt es sich um MalRBhahmen zur Verbesserung der
methodisch-didaktischen und curricularen Organisation der beruflichen Aus- und Weiterbildung
sowie um Modellversuche zur Verringerung des Schulabbruchs.

2.3.2 Schlussfolgerungen aus den Rahmenbedingungen des Bundes

Im Saarland ergeben sich aus den nationalen Arbeitsmarktreformen folgende wesentliche Schluss-
folgerungen fiur die ESF-Programmplanung der Férderperiode 2007 — 2013:

Im Saarland ist aufgrund der ver&nderten rechtlichen und geschéaftspolitischen Rahmenbedin-
gungen die Bedeutung der ESF-Forderung zur Kofinanzierung von SGB IlI-MaRnahmen &au-
Berst gering. Im Jahr 2005 betrug der Anteil der ESF-Mittel zur Unterstltzung der arbeits-
marktpolitischen MaRnahmen im Rechtskreis SGB 11l nicht mehr ganz 10 %. Im Rechtskreis
SGB Il hat der ESF damit nur noch eine die Forderung qualitativ ergdnzende Funktion, obwohl
hier bei veranderten Rechtsbedingungen hochwertige Malinahmen geftérdert werden konnten.

Finden Langzeitarbeitslose aus dem Rechtskreis SGB Il keine Arbeit am ersten Arbeitsmarkt,
sollen ihnen offentlich geférderte Arbeitsgelegenheiten angeboten werden. In Frage kommen
hier sowohl ABM als auch sog. Zusatzjobs. Bei den Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwands-
entschadigung als zentralem Férderinstrument im Rechtskreis SGB 1l handelt es um nicht ver-
sicherungspflichtige Beschaftigung im Sozialrechtsverhaltnis. Die Arbeitsgelegenheit muss im
offentlichen Interesse liegen und zusatzlich sein. Regulare Beschéftigungsverhaltnisse im ers-
ten Arbeitsmarkt sollen nicht gefahrdet oder gar durch Zusatzjobs ersetzt werden.

Wahrend die geschéftspolitischen Ziele des SGB Il vorrangig nur auf die Forderung von Be-
schaftigungsverhaltnissen am zweiten Arbeitsmarkt ausgerichtet sind, soll im Saarland Uber die
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Foérderung von Beschaftigung hinausgehend zusatzliche berufliche Qualifizierung mit ESF-
Mitteln angeboten werden. Damit soll die erganzende Foérderung des ESF im Rahmen des
SGB Il einen qualitativen Mehrwert zur Verbesserung der Chancen zur Integration in den ers-
ten Arbeitsmarkt schaffen.

e Die BA strebt eine sog. Aktivierungsquote der ALG II-Empfanger von rund 26 % an, und zwar
52 % bei Jugendlichen und 23 % bei den Uber 25-Jahrigen. Dadurch sind beim Personenkreis
der unter 25-jahrigen als auch der Uber 25-jdhrigen Langzeitarbeitslosen erhebliche Aktivie-
rungs- und Eingliederungsliicken zu erwarten, die im Saarland durch eine zielgruppenorientier-
te Verbesserung der beruflichen Qualifikation mittels ESF-Férderung verringert werden sollen.

e Im Saarland ist die Nutzung der Zusatzjobs noch deutlich intensiver als im Bundesdurchschnitt.
Bezogen auf den Bestand an Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il waren sie mit einem Anteil
von 13,1 % im Jahr 2006 das wichtigste Einzelinstrument unter den Aktivierungsmaflinahmen.
Die Entwicklung der Aktivierungsmaflinahmen im Rechtskreis SGB Il zeigt aber, dass der Trend
im Saarland weg von den Arbeitsgelegenheiten hin zu mehr beruflicher Qualifizierung und
Erstausbildung geht. Dieser Trend zu hochwertigen Qualifizierungsmaf3nahmen soll durch eine
verstarkte Férderung aus dem ESF noch deutlich verstarkt werden.

Tabelle 31: Aktivierungsmalnahmen fir Arbeitslose SGB Il-Bezieher im September 2006 in
Westdeutschland und im Saarland insgesamt

Arbeitslose Saarland Westdeutschland

Bestand | Anteil in | Verand. | Bestand | Anteil in | Verand.

% Sept. % Sept.
2005/06 2005/06

in % in %

32.565 100,0 - 11.800.224 | 100,0 -

- Beratung und Unterstiitzung bei der Arbeitssuche 1.820 5,6 +244,0 46.685 2,6 -24,0
- Quialifizierung 2.127 6,5 + 18,6 61.118 3,4 + 30,3
- Berufsberatung und Fdérderung der Berufsbildung 235 0,7 +161,1 20.645 11 +152,4
- Beschaftigungsbegleitende Leistungen 1.022 3,1 + 156,8 47.751 2,7 + 107,8
- Beschéaftigung schaffende MafRhahmen 4.457 13,7 -9,7 161.553 9,0 + 14,6
darunter Agh (Variante Mehraufwand) 4.251 13,1 -125 148.538 8,3 +11,6
- Sonstiges 1.750 5,4 + 32,8 71.875 4,0 +232,0
Summe 11.411 35,0 +25,9 409.627 22,8 + 35,6

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit: Der Arbeitsmarkt in Deutschland, September 2006, Tabellenanhang

Qualitativ hochwertige berufliche Weiterbildung von Arbeitslosen findet seit den umfassenden Ar-
beitsmarktreformen durch die Bundesagentur fur Arbeit entweder nicht mehr in erforderlichem Um-
fang statt oder wird aufgrund des neuen, zentralen Vergabeverfahrens vielfach als ,Standardpro-
dukt* angeboten, das oftmals nicht passgenau auf die Qualifizierungserfordernisse und individuel-
len Voraussetzungen sowie personlichen und sozialen Defizite der Zielgruppe zugeschnitten ist.
Die Weiterbildung von Arbeitslosen erfolgt seit der Einfihrung der Bildungsgutscheine zwar sehr
viel zielgerichteter (systematische Qualitatssicherung), das Ausmal der geférderten Weiterbildung
ist jedoch massiv zuriickgegangen, die Angebotsvielfalt stark eingeschrankt. Bildungsgutscheine
werden nur ausgegeben, wenn die betreffenden Personen entsprechend gute Erwartungen erfll-
len, um die hohen Integrationsziele der Bundesagentur fiir Arbeit zu erreichen. Bestimmte Ziel-



SAARLAND — Operationelles Programm ESF im Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung“ 47

gruppen kommen seit Einfuhrung des Bildungsgutscheins nicht mehr oder nur noch sehr viel
schwerer in den Genuss gefdrderter Weiterbildung. Dies betrifft insbesondere Personen mit multip-
len Vermittlungshemmnissen wie z.B. Berufsriickkehrerinnen, altere Arbeitslose sowie Personen
mit niedriger oder fehlender beruflicher Qualifikation.

Durch die zunehmend praventiv ausgerichtete Foérderpolitik der BA im Rechtskreis SGB IIl gehéren
die so genannten Problemgruppen des Arbeitsmarktes immer seltener zu den Adressaten von In-
tegrationsmafinahmen der Arbeitsverwaltung und damit der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Aber auch
im Rechtskreis SGB Il birgt das Ziel einer moglichst effizienten Integration erwerbsfahiger Hilfebe-
durftiger in den ersten Arbeitsmarkt zunehmend die Gefahr der Ausgrenzung bestimmter Problem-
gruppen. Deshalb versucht die saarlandische Landesregierung mit passgenauen Forderprogram-
men die Zielerreichung des SGB Il zu erh6hen.

Ziel der saarlandischen Arbeitsmarktpolitik ist es, Bedingungen zu schaffen, unter denen Arbeitslo-
se, insbesondere Problemgruppen wie Jugendliche, Langzeitarbeitarbeitslose, Altere, Migranten
und von gesellschaftlicher Ausgrenzung bedrohte Gruppen wieder in Erwerbsarbeit integriert wer-
den konnen. Wie in der Vergangenheit setzt das Saarland dabei auf eine aktive Arbeitsmarktforde-
rung, die dem Prinzip folgt, Arbeit und Qualifizierung statt Arbeitslosigkeit zu finanzieren. Die ar-
beitsmarktpolitische Forderung des Landes zielt darauf ab, Arbeitslose im Rechtskreis SGB Il und
im Rechtskreis SGB Il so zu qualifizieren und zu stabilisieren, dass sich die Voraussetzungen fur
eine Ausbildung oder Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt dauerhaft verbessern. Die kinftige
ESF-Strategie des Saarlandes setzt deshalb auch auf die SchlieRung von Forderlicken, die durch
die umfassenden Reformen des Arbeitsmarktes in den vergangenen Jahren entstanden sind.

2.3.3 Schlussfolgerungen aus der ESF-Forderung des Bundes

In den Themenfeldern, auf die sich der Bund in seinen Schwerpunkten konzentriert, werden maogli-
che Uberschneidungen mit im Saarland geférderten Interventionen durch eine unterschiedliche
Ausgestaltung der Férderziele und -instrumente vermieden. Dies trifft insbesondere auf die im Fol-
genden genannten drei Bereiche zu:

¢ Im Bereich der unterstiitzenden Beratungs- und Coachingmalnahmen fir Griinder haben sich
Bund und Lander auf eine abgestimmte Forderstrategie verstandigt. Der Bund wird im Ergeb-
nis eine Basisforderung fir Grinder anbieten, die den Zeitraum von der Griindung bis zu flnf
Jahren nach dem Griindungszeitpunkt erfasst. Das Saarland wird komplementéar dazu den
wichtigen Beratungsbedarf in der Vorgriindungsphase bis zur Griindung abdecken. Dazu wird
ein landesweit agierendes Existenzgrindungsbiro eingerichtet, das die Arbeit aller in der Exis-
tenzgriindung tatigen Verbande und Einrichtungen biindelt und koordiniert. Wahrend der Bund
einzelne Existenzgrindungen fordert, erstreckt sich im Saarland die Forderung auf die Weiter-
entwicklung und Neustrukturierung der gesamten Existenzgriinderlandschaft.

Durch diese Vorgehensweise wird gewahrleistet, dass keine Konkurrenz in den Forderpro-
grammen aufgebaut, sondern durch ein abgestimmtes Vorgehen eine maximale Wirkung er-
zielt wird. Gleichzeitig stellt dieses Konzept sicher, dass es keine Doppelférderungen geben
wird, da die Foérderkriterien aufeinander abgestimmt sind und nicht die gleichen Tatbestéande
erfassen.

e Im Bereich der Qualifizierung wahrend Kurzarbeit konzentriert sich die Forderung des Bundes
insbesondere auf im allgemeinen Strukturwandel befindliche Klein- und Mittelbetriebe ohne
zZielgruppenspezifischen Zuschnitt. In Abgrenzung dazu konzentriert sich die Qualifizierung
wahrend Kurzarbeit im Saarland auf Transfer-Kug-MalRnahmen fir Beschaftigte des Steinkoh-



48

SAARLAND - Operationelles Programm ESF im Ziel ,Regionale Wettbewerbsféahigkeit und Beschaftigung*

lebergbaus und seinen Zulieferbetrieben. Dieses Beschaftigtensegment zeichnet sich im Ge-
gensatz zu friheren Jahren durch ein hohes Maf3 nicht angepasster und arbeitsmarktferner
Qualifikation sowie weiteren vermittlungshemmenden Merkmalen aus (h6heres Alter sowie ge-
sundheitliche Einschréankungen). Im Gegensatz zur KMU-Forderung des Bundes steht im
Rahmen der sozialvertraglichen Flankierung des montanindustriellen Wandels im Saarland die
Forderung von Grolunternehmen im Vordergrund.

Im Fall der Sprachkurse fiir Migranten werden mdgliche Uberschneidungen mit der Strategie
des Saarlandes dadurch ausgeschlossen, dass die Férderung im Saarland — im Gegensatz zu
der des Bundes - ausschlief3lich auf die Erhéhung der sprachlichen Kompetenz im Rahmen ei-
ner abgestimmten Eingliederungsstrategie in den Arbeitsmarkt abzielt.

Durch die hier erlauterte unterschiedliche Ausgestaltung der Forderziele und -instrumente in den
Forderschwerpunkten, in denen Uberschneidungen zwischen Landes- und Bundesforderung mog-
lich wéren, wird einerseits die trennscharfe Abgrenzung der Interventionen sichergestellt, zugleich
aber andererseits ein koharenter und sich gegenseitig verstarkender Einsatz von Férderinstrumen-
ten des Bundes und des Landes gewabhrleistet.

2.4 Regionale Rahmenbedingungen im Saarland

Das Saarland befindet sich seit etwa drei Jahrzehnten in einem umfassenden wirtschaftlichen
Strukturwandel. Es weist regionalspezifische Rahmenbedingungen auf, die die typischen Merkma-
le einer sich im Strukturwandel befindlichen ,altindustrialisierten” Region beschreiben:

Wahrend die Restrukturierung der Stahlindustrie vorerst zu einem erfolgreichen Abschluss
gekommen ist, stellt die Entwicklung im Steinkohlebergbau auch in den kommenden Jahren
eine Sonderlast fur die strukturelle Entwicklung des Saarlandes dar. Als Folge des Kohlekom-
promisses von 1997, des beihilferechtlichen Kohlekodex der EU von 2002 und der 2003 getrof-
fenen Grundsatzentscheidung zur Anschlussfinanzierung der deutschen Steinkohle in den Jah-
ren 2006 bis 2012 werden die Kohlebeihilfen und Férdermengen deutlich reduziert. Der Saar-
bergbau war davon bereits im Jahr 2000 durch die SchlieBung des Bergwerks Gottel-
born/Reden betroffen. Weiterhin hat die Deutsche Steinkohle AG im Jahr 2004 auf die verén-
derten Rahmenbedingungen reagiert und die Bergwerke Warndt/Luisenthal und Ensdorf zur
neuen organisatorischen Einheit ,Bergwerk Saar* zusammengefasst. Anfang 2006 wurde der
Forderstandort Warndt/Luisenthal stillgelegt.

Ausgehend vom Beschaftigungsstand zum Zeitpunkt des Kohlekompromisses von 1997 mit
14.200 Mitarbeitern wird die Belegschaft des Saarbergbaus bis Ende 2010 um zwei Drittel auf
etwa 3.700 Beschéftigte zurtickgefuhrt. Zusétzliche Arbeitsplatzverluste kommen in vor- und
nachgelagerten Wirtschaftszweigen hinzu. So dirften im Zeitraum 2005 bis 2010 ohne Gegen-
steuerung rd. 1.900 Beschaftigungsverhéltnisse in der Mantelwirtschaft des Saarbergbaus ver-
loren gehen.

Am 07.02.2007 haben sich der Bund, das Land Nordrhein-Westfalen und das Saarland, darauf
verstandigt, die subventionierte Forderung der Steinkohle in Deutschland zum Ende des Jah-
res 2018 sozialvertrglich zu beenden. Das Unternehmen RAG AG und die Gewerkschaft
IGBCE haben dies auf der Grundlage der in dieser Verstandigung vereinbarten Regelungen
akzeptiert. Alle Beteiligten werden daran mitwirken, dass es bis zur Beendigung des subventi-
onierten Steinkohlenbergbaus nicht zu betriebsbedingten Kiindigungen kommt.

Das Auslaufen des heimischen Steinkohlenbergbaus wird auf der Zeitachse auch zur Stillle-
gung des Bergwerks Saar fihren. Angesichts der ohnehin schon schwierigen Arbeitsmarktsitu-
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ation im Saarland werden die zu erwartenden Beschaftigungsverluste die bestehenden Prob-
leme erheblich verstarken. Das Saarland beteiligte sich bisher am so genannten Anpassungs-
geld, das aufgebracht werden muss, um das sozialvertragliche Ausscheiden der Bergarbeiter
sicherzustellen. Aus dem Landeshaushalt flossen jedes Jahr rund zehn Mio. € an Anpas-
sungsgeldern. Die Landesregierung hat sich in diesem Zusammenhang bereit erklart, die bis
Ende 2008 reichende Anpassungsgeld-Regelung fur Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus
zu verlangern. Dariiber hinaus beabsichtigt das Saarland, auch in der Foérderperiode 2007 bis
2013 ESF-Mittel fur die berufliche Qualifizierung und Neuorientierung von Mitarbeitern der
DSK-Saar zur Verfuigung zu stellen.

e Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung im Steinkohlebergbau transformiert sich das Montan-
Cluster in einen Mischtypus aus einem vergleichsweise immer noch hohen Industriebesatz und
einer forcierten Tertiarisierung der Wirtschaftsstruktur.

e Das Arbeitsvolumen im Beschéftigungssystem des Saarlandes hat abgenommen, was daran
abzulesen ist, dass die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten unter dem Niveau
von 2000 liegt, die Anzahl der Teilzeitbeschaftigten sowie der geringfligig Beschéftigten aber
stark zugenommen hat.

e Der wirtschaftliche Strukturwandel wird begleitet von einer anhaltend hohen Arbeitslosigkeit,
die bestandig tber dem Bundesdurchschnitt liegt.

e Von der insgesamt schlechten Arbeitsmarktlage sind immer wieder die so genannten ,Prob-
lemgruppen® des Arbeitsmarktes besonders betroffen: Jugendliche, Langzeitarbeitslose, Altere,
Auslander/Menschen mit Migrationshintergrund (besonders Jugendliche), gering Qualifizierte.

e Darlber hinaus kumulieren die Arbeitsmarktrisiken bei einigen Teilgruppen dann, wenn sie
zudem noch gesundheitlich beeintrachtigt, gering qualifiziert und/oder langzeitarbeitslos sind.
Es wéchst der Anteil an Zielgruppen mit kumulierten Vermittlungshemmnissen und damit die
Gefahr der dauerhaften sozialen Ausgrenzung.

Das Saarland wird bei der Prioritdtensetzung fir die neue Férderperiode diese besonderen regio-
nalen Rahmenbedingungen berlcksichtigen. Um den Herausforderungen einer sich wandelnden
altindustrialisierten Region angemessen zu begegnen, wird eine Gesamtstrategie entwickelt, die
die besonderen Rahmenbedingungen sowie die soziodkonomische Situation des Saarlandes e-
benso berlcksichtigt wie auch die Europaische Beschaftigungsstrategie und die nationalen Ar-
beitsmarktreformen.

2.5 Ergebnisse der ESF-kofinanzierten Arbeitsmarktprogramme im Saarland 2000 — 2006
2.5.1 ESF-Ziel-2-/Ziel-3-Forderung

Die auf Ebene des EPPD Ziel 3 durchgefuhrte Halbzeitbewertung der ESF-Férderung in der For-
derperiode 2000 — 2006 kommt zu folgenden zentralen Ergebnissen und Empfehlungen fur eine
zukiinftige ESF-kofinanzierte Férderung.?® Ergéanzt werden diese durch die empirischen Ergebnis-
se der Halbzeitbewertung des saarlandischen Ziel 2-Programms 2000 — 2006.%°

2 Rheinisch-Westfalisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Institut fir Sozialékonomische Strukturanalysen und Gerd

Ronning: Evaluierung der arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen des ESF in Deutschland, Férderperiode 2000-2006,
EPPD Ziel 3 — Aktualisierung der Halbzeitbewertung, Essen 2005

Isoplan-Consult: Aktualisierung der Halbzeitbewertung des Ziel-2-Programms Saarland 2000-2006, Saarbriicken
2005
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Trotz einer Vielzahl von verfligbaren Instrumenten war die ESF-Forderung im Saarland bis 2005
auf nur funf zentrale Instrumente konzentriert, auf die fast 97 % aller MalZnahmenteilnehmer entfie-
len. Die Teilnehmerzahlen (17.339 Teilnehmereintritte in den Jahren 2000-2005) verteilten sich wie
folgt:

Tabelle 32: Verteilung der MalBhahmeteilnehmer nach Instrumententyp in den Jahren
2000-2005 in v.H.

Instrumententyp Vv.H.
1. Berufliche Weiterbildung von Beschéftigten 73,0
2. Arbeit statt Sozialhilfe 14,3
3. Berufliche Weiterbildung von Arbeitslosen/-suchenden 53
4. Qualifizierung im Rahmen von geférderter Beschéaftigung 2,3
5. Sonstige QualifizierungsmafRnahmen 1,7
6. Weitere Instrumente 3,4

Die Wirkungen der einzelnen Instrumente wurden wie folgt bewertet, wobei die Ergebnisse den
neuen Schwerpunkten der zukinftigen ESF-Foérderung zugeordnet wurden:

Ubersicht 02: Bewertungen und Empfehlungen der Halbzeitbewertung Ziel 3 / regionale
Halbzeitbewertung Ziel 2

Bewertungen / Empfehlungen:
bundesweite Halbzeitbewertung Ziel 3/ regionale Halbzeitbewertung Ziel 2

Allgemeine e Der Strukturwandel hat sich im Betrachtungszeitraum fortgesetzt, allerdings
Aussagen werden die in der soziobkonomischen Analyse ermittelten Schwéchen trotz
deutlicher Fortschritte in der wirtschaftlichen Entwicklung im Saarland weiterhin
Bestand haben.

e Das Saarland steht vor grof3en arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Herausforde-
rungen. Der Forderbedarf in der neuen Forderperiode ist als hoch einzuschat-
zen.

¢ Die Qualifikation der Beschaftigten und Arbeitslosen ist hohem Anpassungsbe-
darf unterworfen.

e Eine wesentliche Quelle fir die Gestaltung einer eigenstandigen Arbeits-
marktpolitik des Saarlandes bilden — wie in den Ubrigen Bundeslandern - die
Strukturfondsmittel des ESF.

e Dem ESF kommt bei der Férderung der Humankapitalentwicklung eine Briicken-
funktion zwischen verschiedenen Politikbereichen zu.

o Der ESF eignet sich fur die Starkung der sozialen Komponente der Arbeits-
marktpolitik.

o Die arbeitsmarktpolitische Doppelstrategie bei der Umsetzung des ESF, einer-
seits die vom Strukturwandel betroffenen Arbeitskréafte durch spezifische Qualifi-
zierungsmalRnahmen an zukunftsfahige Berufe heranzufihren, andererseits
verstarkt die Problemgruppen des Arbeitsmarktes zu beschéftigen und zu quali-
fizieren, hat sich bewahrt und muss fortgeftihrt werden.

o Dabei ist die Balance aus beschéftigungsrelevanten und sozialpolitisch orientier-
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ten Instrumenten beizubehalten.

Zugleich ist darauf zu achten, die Forderung des Humankapitals wachstums-
und beschéftigungsrelevant auszurichten (z.B. Schule, lebenslanges Lernen,
Anpassung, Innovation).

Vor dem Hintergrund der Konzentration der Arbeitsmarktpolitik des Bundes auf
die schnelle Vermittlung und Integration von Arbeitslosen in den ersten Arbeits-
markt sollte die zentrale Rolle des ESF in der kommenden Foérderperiode im Be-
reich der Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit zu sehen sein;

Auf Landesebene sind alle Optionen der Verkniipfung mit Bundes- und kommu-
naler Arbeitsmarktpolitik zu nutzen.

Das neue ESF-Programm sollte explizit Raum fir innovative Ansétze vorsehen.

Schwerpunkt A: Stei-
gerung der Anpas-
sungs- und Wettbe-
werbsfahigkeitfahig-
keit von Beschaftig-
ten und Unternehmen

Das Ziel 2-Programm der Forderperiode 2000-2006 hat einen substanziellen
Beitrag zur Flankierung des Strukturwandels im Sinne von Weiterbildung geleis-
tet.

Angesichts der kohlepolitischen Entscheidungen zeichnet sich ein hdherer Be-
darf bei Transfer-KUG-MalRnahmen ab. Fortan muss starker in MaRnahmen fir
Montanbeschéftigte investiert werden, d.h. Transfer-KUG-MalRhahmen miissen
kunftig starker bedient werden.

Aufgrund der Gefahr einer Uberdurchschnittlichen Férderung von Mannern ist
auf die weitere Steigerung der Beteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt ein be-
sonderes Augenmerk zu legen, einschlieBlich ihres beruflichen Aufstiegs, ihres
Zugangs zu neuen Beschaftigungsmdglichkeiten und zum Unternehmertum.

Inhaltlich ergibt sich bei der beruflichen Weiterbildung ein sehr breites Spektrum:
luK-Weiterbildungen, Potenzialberatungen fir KMU, Betriebsmanagement, Pro-
duktmanagement und Arbeitsorganisation.

Hinsichtlich der Wirksamkeit der ESF-geférderten Weiterbildung von Beschéftig-
ten ergibt sich folgendes Bild aus der Perspektive der Geférderten: Durch die
Weiterbildungsmaflnahmen wurden die Arbeitsplatzsicherheit und die Aufstiegs-
chancen erhdht.

Gleichzeitig bestehen systemische Effekte beispielsweise in der Einbindung von
KMU und Weiterbildungstragern in vorher nicht bestehende dauerhafte Weiter-
bildungsnetzwerke, die zur Weiterentwicklung einer festen Struktur der betriebli-
chen Weiterbildung beitragen.

In der laufenden Forderperiode wurden im Rahmen der Griindungsférderung vor
allem Existenzgriindungsseminare und Coachings gefordert. Positive Effekte auf
Beschéftigungs- und Umsatzentwicklung sind nicht nachweisbar.

Systemische Wirkungen in diesem breit gefacherten Forderfeld sind wohl eher
gering.

Unbeabsichtigte Wirkungen (z.B. Wagnisgriindung) sind bei der Existenzgriin-
dungsférderung nicht wahrscheinlich.

Schwerpunkt B: Ver-
besserung des Hu-
mankapitals

Die Arbeitsmarktpolitik des Saarlandes sollte sich - aufgrund der Zustandigkeit
des Bundes - starker fokussieren auf die Verbesserung von Humanressourcen.

Der ESF ermdglichte vor allem die Erprobung neuer Forderansatze, wie z.B.
den nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses, die Foérderung des
Dualisierten Berufsgrundschuljahres (BGJ) und das Berufsvorbereitungsjahr als
Produktionsschule (PS).

Mit Blick auf die Zielsetzung des lebenslangen Lernens trug der ESF zu neuen
bzw. innovativen Ansatzen an der ersten Schwelle (Ubergang Schule / Beruf)
bei.

Der ESF hat einen Beitrag zur Verbesserung der Systeme der beruflichen Aus-
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bildung geleistet, so beispielsweise im Rahmen der berufsvorbereitenden und
beruforientierenden Projekte.

e Angesichts des auch zukinftig absehbaren Problemdrucks an der ersten
Schwelle werden Angebote zur Berufsorientierung und Berufsvorbereitung auch
weiterhin erforderlich sein.

e Dariliber hinaus sollten Instrumente wie Berufsorientierung und Berufsvorberei-
tung auch weiterhin genutzt werden, um neue Forderansatze zu erproben.

Schwerpunkt C: Ver- | Die Interventionen im Bereich der beruflichen Weiterbildung von Arbeitslosen

besserung der Ar- zeigten einerseits positive Nettointegrationswirkungen; andererseits waren unbe-
beitsmarktchancen absichtigte Nebenwirkungen (z. B. Fehlqualifizierung) nicht auszuschlie3en.

und Integration be- o Der demografische Wandel erfordert eine Starkung der Weiterbildungsbeteiligung
nachteiligter Perso- Alterer.

nen

¢ Die geringen Vermittlungserfolge im Bereich der Qualifizierung von 6ffentlich ge-
forderter Beschaftigung (ABM, SAM u.a.) wurden durch die negativen Nettointeg-
rationswirkungen bestatigt. Allerdings sind die MaRnhahmen im Spannungsverhalt-
nis heterogener Zielgruppen (gering Qualifizierte, gesundheitlich Beeintrachtigte,
Migranten, fortgeschrittenes Durchschnittsalter) und heterogener Zielsetzungen
(Integration, Beschéftigungsfahigkeit, Strukturwirksamkeit etc.) zu betrachten.

¢ Die QualifizierungsmaBnahmen im Rahmen offentlich geférderter Beschaftigung
induzierten auch Effekte, die dem Bereich der psychosozialen Stabilisierung der
Teilnehmenden zuzurechnen sind.

o Die Auswirkungen der Arbeitsmarktreformen auf die Foérderpolitik des Saarlandes
sind sowohl hinsichtlich der finanzpolitischen als auch arbeitsmarktpolitischen
Rahmenbedingungen betréchtlich: MaBnahmen zur Férderung der beruflichen
Weiterbildung (FbW), Arbeitsbeschaffungsmalnahmen und Strukturanpassungs-
maflnahmen haben deutlich an Bedeutung verloren. Die erhebliche Reduzierung
des SGB llI-Eingliederungstitels ging einher mit der drastischen Ausweitung kurz-
fristiger Mal3nahmen, wie z. B. TrainingsmafRhahmen.

e Berechtigte Skepsis hinsichtlich nachhaltiger Integrationseffekte von Trainings-
malnahmen ist angebracht, weil sie aufgrund des begrenzten zeitlichen Umfangs
zu wenig dazu beitragen, personliche oder fachlich-berufliche Defizite auszuglei-
chen.

o Die Arbeitsmarktpolitik des Bundes schliet zunehmend Problemgruppen des
Arbeitsmarktes von der Forderung aus, weil sie mittlerweile in hohem Mal3e auf
Personengruppen mit guten Eingliederungschancen zielt. Die aktive Arbeits-
marktpolitik des Saarlandes sollte sich deshalb starker auf die komplementére
Forderung von Mal3nahmen konzentrieren, bei denen die Arbeitsmarktpolitik des
Bundes ,Licken* hinterl&sst.

e Mit der Einfuhrung des Programms ,Qualifizierung und Beschéftigung in Arbeit”
hat das Saarland einen ersten Schritt in diese Richtung getan: Darin wurden die
konzeptionellen Grundlinien der kiinftigen Beschaftigungsférderung konkretisiert —
vor allem zum Erhalt oder der Wiederherstellung der Beschéaftigungsfahigkeit von
schwer vermittelbaren Personen.

e Wenngleich sich die Erfolgsbilanz von Personengruppen mit kumulierten Vermitt-
lungshemmnissen hinsichtlich MaBnahmeabschluss und Verbleib weniger positiv
liest als bei Personengruppen mit besseren Vermittlungsaussichten, sind diese
Personen bei der Programmplanung 2007-2013 angemessen zu beriicksichtigen,
weil sie von der Férderung durch die BA oftmals ausgeschlossen werden. Solche
MaRnahmen haben in der Vergangenheit gerade in sozial benachteiligten Gebie-
ten diejenigen Lucken geschlossen, die die aktive Arbeitsmarktpolitik des Bundes
zunehmend hinterlassen hat.

e Es gilt, neue Wege zu erproben und nicht nur ,Masseninstrumente” des Bundes
(Arbeitsgelegenheiten, Zusatzjobs) quantitativ zu verstérken.
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Querschnittsziele
»Chancengleichheit”,
»Umweltschutz”,
»lokale / regionale
Entwicklung*

Die soziodkonomischen Analysen haben deutlich gemacht, dass das Saarland
insgesamt Disparitaten in der Erwerbsbeteiligung von Frauen und Mannern auf-
weist: z.B. eine unterdurchschnittliche Erwerbsbeteiligung von Frauen relativ
zum Bundesdurchschnitt, einen unterproportionalen Anteil von Frauen an den
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten und eine hohe Konzentration von
Frauen auf bestimmte Berufsgruppen.

Die Beteiligung von Frauen an den allgemeinen Qualifizierungsmafinahmen ist -
gemessen an ihrem Anteil an den saarlandischen Arbeitslosen - sehr hoch.

Die Forderung von Frauen in der Arbeitsmarktpolitik reproduziert aber die domi-
nanten horizontalen und vertikalen Segmentationen (persoénliche, soziale und
gesundheitsbezogene Dienstleistungen als ,typisch weibliche* Berufsfelder).

Der Doppelansatz des Gender Mainstreaming hat sich bewdahrt: Fragen der
Geschlechtergerechtigkeit und der Chancengleichheit sind auf programmati-
scher wie auf Projektebene und damit in der Arbeitsmarktpolitik fest verankert.

Gleichwohl sind auch negative Wirkungen zu verzeichnen (z. B. geschlechterty-
pisches Berufswahlverhalten oder Verfestigung tradierter Beschéftigungsmus-
ter).

In MalBnahmen zur Foérderung von Personen mit kumulierten Vermittlungs-
hemmnissen sind zukinftig Frauen in deutlich starkerem MalRe zu beteiligen als
bisher.

Die Reduzierung von Ungleichheiten und die Férderung der Chancengleichheit
sind vor allem im Bereich ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf* weiter zu forcie-
ren.

Gender-Aspekte missen bei der Bewilligung von Projekten / Malinahmen be-
wusst als Auswabhlkriterien herangezogen werden.

Das Querschnittsziel ,Umweltschutz und nachhaltige Entwicklung” blieb dage-
gen marginal in seiner Bedeutung fur die ESF-gefoérderte Arbeitsmarktpolitik. Die
Umweltrelevanz der ESF-MaRRnahmen im Saarland ist aufgrund der hohen Indi-
vidualférderung in den Bereichen Beratung, Qualifizierung und Beschaftigung,
die priméar auf Erhalt oder Wiedererlangung der Beschéftigungsfahigkeit ausge-
richtet ist, als neutral zu bewerten.

Zwar sind aus der ESF-Foérderung arbeitsmarktpolitischer MalBhahmen kaum
unmittelbare Auswirkungen auf die Umwelt zu erwarten, andererseits wurde
dennoch versucht, einen Beitrag zur Entkoppelung des Wirtschaftswachstums
von Ressourcenverbrauch und Umweltbelastungen zu leisten, indem die aktive
Arbeitsmarktpolitik am politischen Leitbild einer umweltvertraglichen Herstellung
von Gitern und Dienstleistungen ausgerichtet war.

Im Programmverlauf zeigt sich, dass sich die Umsetzung des Querschnittsziels
.lokale / regionale Entwicklung“ in Richtung von Projekten mit neutraler Ausrich-
tung entwickelt hat. Das Saarland hat auf die Durchfiihrung des Politikbereichs
F im Ziel 3-Program verzichtet, hat aber insbesondere bis zum Inkrafttreten des
.Vierten Gesetzes fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt* (SGB 1) die
Arbeitsmarktpolitik der Kommunen vor allem unter Nutzung des Instruments
,Hilfe zur Arbeit* nach 8§ 19 ff. BSHG umfassend unterstitzt. Damit wurde ein
Beitrag zur sozialen Stabilisierung benachteiligter Stadtteile und Quartiere ge-
leistet.

Bei der Umsetzung des ESF in der Forderperiode 2007-2013 muss konsequent
darauf geachtet werden, dass die Querschnittsziele zwischen Bewilligungsstelle
und Projekttragern detailliert abgestimmt werden.

Die saarlandische Landesregierung hat in weiten Teilen die Empfehlungen der Evaluation aufge-
griffen und bei der Programmplanung fur die neue Férderperiode beriicksichtigt.
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2.5.2 Gemeinschaftsinitiative (Gl) EQUAL

Im Jahre 2004 wurde auf Bundesebene die Midterm-Evaluation der Gl EQUAL vorgelegt, aus der
die nachstehenden Schlussfolgerungen und Empfehlungen entnommen wurden.®! In der ersten
Forderphase der GI EQUAL (2002-2005) wurden im Saarland drei Entwicklungspartnerschaften
(EP) gefordert, die von den zustandigen Fachressorts des Landes strategisch beraten und betreut
wurden:

e die EP Perspektive 2000 / 20 + X (im Themenbereich ,Beschéftigungsfahigkeit®, Schwerpunkt
.Erleichterung des Zugangs zum bzw. Rickkehr auf den Arbeitsmarkt®);

e die EP SEPA (Saarlandische Entwicklungspartnerschaft Asylbewerber und Flichtlinge; im
Themenbereich ,, Asylbewerber/innen”, Schwerpunkt ,Unterstiitzung der Integration von Asyl-
bewerber/innen“) und

e die EP MENTOR (im Themenbereich ,Unternehmergeist, Schwerpunkt ,Férderung der Ana-
passungsfahigkeit von Unternehmen und Arbeitnehmer/innen®).

Aus den Evaluationsergebnissen zur Umsetzung der GI-EQUAL in Deutschland, die auch auf die
drei im Saarland gefdrderten Entwicklungspartnerschaften zutreffen, kbnnen vor allem allgemeine
Hinweise, d.h. auch fir die ESF-Regelférderung — hinsichtlich von Methoden wie Gender-
Mainstreaming, Mainstreaming generell, Netzwerkbildung aber auch zu Aspekten wie Innovation
und transnationale Kooperation entnommen werden. Diese werden in den nachstehend aufgeliste-
ten Schlussfolgerungen und Empfehlungen widergegeben.

(1) Um regional oder sektoral starker auf die konkreten Entwicklungen am Arbeitsmarkt reagieren
zu kénnen, sollte generell eine prazisere Analyse der regionalen oder sektoralen Arbeitsmarkt-
lage und ihrer Problembereiche vorausgehen.

(2) Die so zu entwickelnden komplexen Férderansatze sind starker an den spezifischen Integrati-
onsanforderungen der Zielgruppen zu orientieren. Hierfir muss im Vorfeld der relevante For-
derbedarf in einer Region oder in einem Sektor ermittelt werden.

(3) Trotz der identifizierten Hindernisse bei der Realisierung und Verbreitung arbeitsmarktpoliti-
scher Innovationen sollten die existierenden Mdglichkeiten besser ausgeschopft werden. Dies
betrifft insbesondere das horizontale Mainstreaming, das sich hinsichtlich der Informations-
verbreitung Uber erfolgreiche Innovationsansatze als verbesserungswirdig erwiesen hat.

(4) Netzwerke und Innovation: Die vielfaltigen Auswirkungen, die die Netzwerkarbeit in der Gl
EQUAL auf die Entwicklung von Innovationen und deren Verbreitung im Rahmen von
Mainstreaming hatte, wurden sehr unterschiedlich eingeschéatzt. Ausgehend von den vorgeleg-
ten Befunden kénnen fir zukinftige Programmaktivitaten folgende Schlussfolgerungen gezo-
gen werden:

e Trotz seiner nachgewiesenen Leistungsfahigkeit kann der Netzwerkansatz als allgemein-
verbindliche Vorgabe fur Innovationsentwicklung nicht in jedem Fall als sinnvoll angesehen
werden.

e Der Netzwerkansatz hat sich u.a. dort als leistungsfahig erwiesen, wo er stark fachpolitisch
und strategisch ausgerichtet ist, d.h. die Partnerkonstellationen sich nach den fachlichen
Kompetenzen und Ressourcen richten, die zur Erreichung der Gbergeordneten Netzwerk-
ziele notwendig sind. Zur Auswahl der operativen und strategischen Partner ist ausreichen-

st ICON-Institute; COMPASS, PIW: Evaluierung der GI EQUAL fir den Zeitraum 2002-2006 — Aktualisierte Halbzeit-
bewertung der Gl EQUAL in 2002-2004, Berlin, Bremen, Kdln, Teltow, 2005
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(6)

de Flexibilitat zu gewahrleisten, die auch Veranderungen der Partnerkonstellation im For-
derzeitraum ermdglicht.

e Netzwerke eignen sich — richtig eingesetzt — insbesondere zur Generierung komplexer ar-
beitsmarktpolitischer Problemlésungsanséatze. Um den Entwicklungsprozess optimal an
den fachlichen Erfordernissen auszurichten und die sich aus der — eher informellen —
Netzwerklogik ergebenden Potenziale zu férdern, sollten die forderrechtlich gebotenen for-
malen Prozesse und die inhaltlichen Entwicklungsprozesse starker entkoppelt werden.

Transnationale Kooperation: Ahnlich wie fir die Netzwerkansétze vorgeschlagen, sollten zu-
kunftig auch Aktivitdten im Bereich transnationaler Kooperation auf Basis eigens dafir reser-
vierter Budgetlinien innerhalb von Innovationsprogrammen realisiert werden. Ausgangspunkt
sollte auch hier die ausgereifte Idee der gemeinsamen Innovationsentwicklung oder die klar
umrissenen und spezifischen Beitrage sein, die die transnationale Kooperation zu Innovations-
entwicklung leisten kann bzw. soll.

Umfeld: Innovationen und Mainstreaming bedurfen eines grundsétzlich offenen, aufnahmeuwiilli-
gen und damit letztlich aufnahmefahigen Umfeldes. Vor diesem Hintergrund sollte zukdinftig
darauf geachtet werden, dass zum einen Innovationsvorhaben stérker als bislang im Vorfeld
durch (fach-)politische Bedarfe sowie Expertise abgestitzt und in den entsprechenden Pro-
grammkonzeptionen verankert werden. Zum anderen sollten in bestimmtem Umfang aber auch
weiterhin ,bottom-up* entwickelte Innovationsvorhaben Unterstiitzung finden.

2.5.3 Schlussfolgerungen aus der wissenschaftlichen Bewertung der Programme

Die fur die Forderperiode 2007 — 2013 zu entwickelnde landesweite Strategie wird maf3geblich
mitgepragt durch zentrale Evaluationsergebnisse der ESF-Forderung in der Forderperiode 2000 —
2006. Dabei werden folgende Ergebnisse der Bewertung der ESF-Interventionen im Forderzeit-
raum 2000 — 2006 besonders beriicksichtigt®*:

Insgesamt hat sich die saarlandische Wirtschaft in den vergangenen funf Jahren zwar gut be-
hauptet und beim Abbau der Strukturschwachen und auf dem Weg zur Dienstleistungsgesell-
schaft deutliche Fortschritte gemacht; gleichwohl bestehen nach wie vor signifikante Niveauun-
terschiede im Vergleich zum Bundesdurchschnitt. Der Sektor Steinkohlebergbau bildet nach
wie vor eine ,strukturelle Hypothek".

Wesentlichen Anteil an der wirtschaftlichen Erholung im Jahr 2004 hat der industrielle Sektor,
dem im Saarland nach wie vor hohe Bedeutung zukommt.

Ein wichtiger Kritikpunkt an der Umsetzung des ESF-Programms war die wahrend der Forder-
periode 2000-2006 schwindende Beteiligung von Frauen. Sie partizipierten in zu geringem
MaRe an den Programmwirkungen, insbesondere an der Schaffung neuer Arbeitsplatze. Ur-
sachlich fur die Verschlechterung war eine zu starke Umschichtung von ESF-Mitteln zwischen
den einzelnen MaRRnahmebereichen im Verlauf der Programmumsetzung: weg von eher sozi-
alpolitisch orientierten Beschaftigungsmaflinahmen hin zu starker strukturpolitisch, den regiona-
len Wirtschaftswandel flankierenden Maflinahmen. Fir die Forderperiode 2007-2013 muss
deshalb gepruft werden, inwieweit Frauen in starkerem MalRe vom neuen ESF-Programm profi-

32

vgl. Isoplan-Consult: Aktualisierung der Halbzeitbewertung des Ziel-2-Programms Saarland 2000-2006, Saarbru-
cken, Berlin 2005; Rheinisch-Westfalisches Institut fiir Wirtschaftsforschung Essen, Institut fir Sozialdkonomische
Strukturanalysen Berlin, Prof. Dr. Ronning Universitat TUbingen: Evaluierung der arbeitsmarktpolitischen MaRnah-
men des ESF in Deutschland — Forderperiode 2000-2006 - Aktualisierung der Halbzeitbewertung EPPD Ziel 3, Es-
sen 2005
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tieren kénnen — auch und gerade in den den wirtschaftlichen Strukturwandel férdernden Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien.

Gefordert wurde auch eine starkere Integration der beiden Strukturfonds EFRE und ESF im
Ziel 2-Programm: Wé&hrend auf Programmebene durchaus eine starke Verzahnung von EFRE
und ESF konstatiert wurde, wurde diese auf Projektebene vergleichsweise selten angetroffen.
Der ESF darf eine seiner zentralen Aufgaben nicht aus den Augen verlieren, namlich die wirt-
schafts- und strukturpolitischen Aktivitaten zur Erreichung des Oberziels - der Bewaltigung und
Gestaltung des regionalen Strukturwandels - durch arbeitsmarktpolitische MaRRnahmen zu flan-
kieren.

Zugunsten der Qualifizierungsmafinahmen wurde eine Mittelaufstockung empfohlen, die dem
wachsenden Bedarf nach Férderleistungen Rechnung tragen: Angesichts des fortschreitenden
Auslaufbergbaus wird weiterhin mit einer hohen Zahl an Personen gerechnet, die durch den
beschleunigten Arbeitsplatzabbau im saarlandischen Steinkohlenbergbau freigesetzt werden,
so dass sich hinsichtlich der Transfer-KUG-Mal3nahmen ein deutlicher Mehrbedarf ergibt.

Insgesamt sollten die Themenschwerpunkte der Forderperiode 2007-2013 in hohem Male
dazu beitragen, den Strukturwandel und die Wettbewerbsféhigkeit des Saarlandes weiter zu
starken. Die Ausgangsbedingungen hierfiir sind im Saarland als hervorragend zu bezeichnen.

Im Bereich der Beschaftigungsférderung wurde eine Steigerung und Optimierung der Investiti-
onen in das Humankapital als notwendig erachtet. Dabei ist darauf zu achten, dass angesichts
des Uberproportionalen Anteils fehlender schulischer und beruflicher Qualifikationen der Fokus
des bisherigen Forderspektrums auf vorberufliche (Ausbildungs-)MalRnahmen beibehalten
wird.

Bei den Férdermalinahmen im Bereich der Arbeitsmarktintegration und zur Erhéhung der sozi-
alen Integration war die Wirkung und Qualitat der MaRnahmen teilweise gering, es fehlte eine
konsequente Ausrichtung der MaRnahmen fur Arbeitslose auf die Beschaftigung am ersten Ar-
beitsmarkt.

Der Verbleib der Teilnehmer an Beschéftigungs- und QualifizierungsmalRnahmen, die den so
genannten Problemgruppen des Arbeitsmarktes zugerechnet werden, wurde tendenziell kri-
tisch bewertet — vor dem Hintergrund, dass die Zielwerte der Programmplanung deutlich ver-
fehlt wurden.

AuRerst skeptisch wurde die Entwicklung der ,neuen“ Arbeitsmarktpolitik betrachtet: Zum ei-
nen, weil sie in hohem MalRRe auf Personengruppen mit guten Eingliederungsaussichten zielt,
was bedeutet, dass die Problemgruppen des Arbeitsmarktes weitgehend von der Férderung
ausgeschlossen werden. Zum anderen, weil Mal3nahmen zur Forderung der beruflichen Wei-
terbildung nach dem SGB Il lediglich noch eine nachgeordnete Bedeutung haben, wéhrend
Trainingsmaflinahmen verstarkt gefordert werden. Die Nachhaltigkeit dieser MaRnahmen wird
ausdricklich in Frage gestellt.

Wenn schon das SGB Il in der Arbeitsmarktpolitik eine immer wichtigere Rolle spielt, dann
muss in der kommenden Forderperiode im Rahmen der ESF-Strategie darauf geachtet wer-
den, dass die Problemgruppen des Arbeitsmarktes nicht nur tiber die so genannten Zusatzjobs
nach § 16 SGB Il gefordert werden.

Als sinnvoll und wirksam werden Qualifizierungsanteile bei der Férderung von Zusatzjobs fir
Langzeitarbeitslose hervorgehoben, deren Umfang in der kommenden Fdérderung unbedingt
beizubehalten oder gegebenenfalls zu erweitern ist.
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Die Gemeinschaftsinitiative EQUAL mit ihren Grundprinzipien Innovation, transnationale Zu-
sammenarbeit, Partnerschaft und Gender Mainstreaming hat gezeigt, dass soziale Innovatio-
nen erfolgreich durchgefiihrt werden kénnen. Dabei konnten wertvolle neue Impulse fur die Ar-
beitsmarktpolitik und die ESF-Foérderung bei Bund und L&ndern gegeben werden.

Des Weiteren sollte der ESF im Saarland in der neuen Forderperiode starker im Bereich der
Humankapitalentwicklung und zur Entwicklung einer Kultur des Lebenslangen Lernens einge-
setzt werden. Dazu zahlen insbesondere auch MalRnahmen zur Vermeidung von Schulversa-
gen und zur Verbesserung der Chancen der jungen Generation beim Ubergang von der Schule
in den Beruf.
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Starken- und Schwachenanalyse sowie Ansatzpunkte fur die kiinftige Strategie

Die soziotkonomische Bestandsaufnahme sowie die herausgearbeiteten Entwicklungen und
Trends in den Jahren 2000 bis 2005 dienten als Grundlage fir die Analysen von Starken und
Schwachen, Chancen und Risiken des Saarlandes. Sie machen insgesamt deutlich, dass im Saar-
land noch grof3er Handlungsbedarf besteht, um den Ursachen und Auswirkungen der Arbeitslosig-
keit zu begegnen und eine angemessene Teilhabe am Arbeits- und Gesellschaftsleben zu ermdg-
lichen. Generell geht es im Saarland in der neuen Forderperiode vor allem darum, die Anpas-
sungs- und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und Beschéftigen zu verbessern.

Der im Folgenden dargestellte Uberblick tiber die Analyse der Starken und Schwachen, Chancen
und Risiken des Saarlandes folgt den Prioritatsachsen der ESF-Forderung 2007-2013 und bildet
die Grundlage fur die zentralen Ansatzpunkte der ESF-Strategie des Saarlandes in der neuen For-
derperiode.

Starken

Schwachen

Chancen

Risiken

Prioritdtsachse A: Steigerung der Anpassungsfahigkeit und Wettbewerbsféhigkeit von Beschéftig-
ten und Unternehmen

Positiver Wanderungssal-
do in der Altersgruppe 18-
25 Jahre (Zuzug von Stu-
dienanfangern)

Qualifikationsniveau der
weiblichen Erwerbstéti-
gen vergleichsweise hoch

Hoher Anteil von weibli-
chen Studierenden

Vorhandene Beratungs-
infrastruktur fir Unter-
nehmen und Existenz-
grunder (ZPT etc.)

Beschaftigungszugewinne
im Dienstleistungssektor

Beschaftigungsstarke
Kernbranchen der Saar-
industrie: Stahl- und Au-
tomobilindustrie als wich-
tige Stutzen (Umsatzzu-
wachse von bis zu 20 %
p.a.)

Gute FuE-Infrastruktur

Innovative Zukunftsberei-
che, z.B. Nanotechnolo-
gie, Biotechnologie, IT

Clusterbildung von tech-
nologieorientierten Unter-
nehmen

Dynamische Grof3region
Saar-Lor-Lux, hohe Pend-
lerzahlen

Anhaltender Bevolke-
rungsriickgang

Deutlicher Ruckgang
des Anteils der jungen
Bevdlkerung

Schrumpfendes Er-
werbspersonenpotenzial

In der Altersgruppe 26-
35 Jahre deutlich negati-
ver Wanderungssaldo
(Hochschulabsolventen
und qualifizierte Berufs-
anfanger)
Unterdurchschnittliche
Weiterbildungsbeteili-
gung

Weiterbildung von Frau-
en unterdurchschnittlich
und leicht rucklaufig

Unterdurchschnittliches
Qualifikationsniveau

Trotz Beschéftigungs-
zuwachsen geringe Be-
schéftigungsquote von
Frauen

Unterdurchschnittliche
Selbstandigenquote

Frauen bei Griindungen
unterreprasentiert

Strukturschwachen des
Landes wirken fort

Abhé&ngigkeit von Kern-
branchen (wie z.B. Au-
tomobilindustrie)

Unterprasenz von KMU
Anstieg von prekédren

Nutzung der Wachs-
tums- und Beschafti-
gungschancen in poten-
Zialtréchtigen Branchen

Sensibilisierung der
Unternehmen fir die Be-
deutung von Weiterbil-
dung

Betriebliche Frauenfor-
derung zur Stabilisierung
der Beschaftigung

Spezifische MaRnahmen
zur Forderung der Chan-
cengleichheit von Frauen
und Méannern

Bessere Infrastruktur fir
Kinderbetreuung

Beratung von Unterneh-
men: Auswirkungen des
demografischen Wan-
dels auf ihre Mitarbeiter-
struktur

Weitere Forderung und
geschlechtsspezifische
Beratung und Begleitung
von Existenzgrindern

Grundungspotenziale
von Frauen

Intensivierung der
Cluster

Landesweit sich verstar-
kender Bevolkerungs-
rickgang

Anhaltender struktureller
Anpassungsprozess:
Ruckfuhrung des Stein-
kohlebergbaus, freiwer-
dende Arbeitskrafte

Belastungen auch fur die
Zulieferindustrie und
nachgelagerten Wirt-
schaftsbereiche im
Steinkohlebergbau

Gefahr des Verlustes
von Hochqualifizierten
durch Abwanderung von
Absolventen

Fachkraftemangel in
einzelnen Branchen

Ungenutztes Potenzial
von gut ausgebildeten
Frauen
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Beschaftigungsverhalt-
nissen, inshesondere
Frauen sind betroffen

- Unterdurchschnittliche
private FUE-Investitionen
(Problem der ,verlanger-
ten Werkbanke")

- Angebot an Existenz-
grindungsberatung fir
bestimmte Zielgruppen
ausbauféhig

Prioritdtsachse B: Verbesserung des Humankapitals

- Tendenziell erfolgreichere
Schulkarriere bei Mad-
chen

- Trend zu héheren Schul-
abschlissen

- Relativ guinstige Entwick-
lung des Ausbildungsstel-
lenmarktes

- Hoher und weiter anstei-
gender Frauenanteil an
allen saarlandischen Stu-
dierenden

- Steigende Frauenquote
bei Promotionen und Ha-
bilitationen

- Hoher Anteil von Haupt-
schulabsolventen

- Schulabbrecherquote
leicht Gber Bundes-
durchschnitt

- Unterdurchschnittlicher
Anteil von Schulabsol-
venten mit allgemeiner
Hochschulreife

- Rucklaufiger Anteil von
Frauen unter den Aus-
bildungsanfangern

- Hohe Quote von Ausbil-
dungsabbriichen

- Hoher Sockel an so
genannten Altbewerbern

- Hoher Besatz an
benachteiligen Jugendli-
chen, die nicht vermittelt
werden

- Abwanderung von jun-
gen, qualifizierten Kraf-
ten

- Zunahme prekarer Be-
schéftigungsverhaltnisse

- Weitere Erhéhung des
Ausbildungsplatzange-
bots

- Reduzierung der Schul-
abbrecherquote

- Erhdhung der Abiturien-
tenquote

- Unterstltzung beim
Ubergang Schule-Beruf

- Kooperationen zwischen
Kleinst- und Kleinbetrie-
ben, die alleine nicht
ausbilden wiirden

- Erhéhung der Studieren-
denzahlen

- Intensivierung der Ko-
operationen zwischen
Schulen und Hochschu-
len

- Intensivierung der Ko-
operation zwischen
Hochschulen und Fug-
Einrichtungen sowie Un-
ternehmen

- Schaffung attraktiver
Arbeits- und Lebensbe-
dingungen flr junge qua-
lifizierte Fachkrafte

- Starkung des Frauenan-
teils in technologisch-
orientierter Wissenschaft
durch Erhdhung des An-
teils weiblicher Studie-
render

- Dienstleistungssektor als
~Job-Motor"

Anhaltender Arbeits-
platzabbau, insbesonde-
re im Bereich der sozial-
versicherungspflichtigen
Beschaftigung

Weitere Zunahme von
prekaren Arbeitsplatzen

Schlechte Ausbildungs-
und Beschaftigungsper-
spektiven fur jugendliche
Migranten und benach-
teiligte Jugendliche

Gefahr anhaltender
Abwanderung von Hoch-
qualifizierten durch man-
gelnde Beschéftigungs-
maglichkeiten

Prioritatsachse C: Verbesserung des Zugangs zu

von benachteiligten Pers

onen

Beschaftigung sowie der sozialen Eingliederung

- Zahl der Erwerbstétigen
im Steigen begriffen

- Ausbildungsbereitschaft
der Betriebe im Steigen
begriffen, steigende Ak-
zeptanz fur neue Ausbil-
dungsformen

- Zu geringe Beschéfti-
gungsquoten

- Beschéftigungsquote
von Frauen deutlich un-
terdurchschnittlich

- Beschéftigungsquote
von alteren Arbeitneh-
mern deutlich unter-

- Erhdhung der Erwerbs-
beteiligung insgesamt,
aber inshesondere von
Frauen und Alteren

- Forderung von Existenz-
grindungen, insbeson-
dere auch durch Frauen

- Forderung der Beschaf-

Arbeitsplatzabbau im
Bergbau

Zunehmende Vermitt-
lungshemmnisse bei ge-
ring Qualifizierten
Anhaltende Langzeitar-
beitslosigkeit

Personengruppe der
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durchschnittlich

- Riucklaufige Zahl der

sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten

- Hohe Arbeitslosenquote
- hoher Anteil von Arbeits-

tigung von Migranten

- Angebot an niedrig-

schwelligen Mal3nahmen
zur Erhdéhung der Be-
schéftigungsfahigkeit

- Forderung lokaler Be-

Alteren arbeitsmarktfern

losen nach SGB II schaftigungsinitiativen

- hohe Frauenarbeitslo-
sigkeit (seit Hartz IV we-
niger verdeckte Frauen-
arbeitslosigkeit)

- Jugendarbeitslosigkeit
im Steigen begriffen

Hohe Arbeitslosigkeit
unter Auslandern
- Geringes Qualifikations-
niveau der Arbeitslosen

3.2 Schlussfolgerungen aus der Starken-Schwachen-Analyse und Ansatzpunkte fir die
zukunftige ESF-Strategie

In den folgenden Ausfuhrungen werden die Befunde aus der SWOT-Analyse zusammengefasst
und aus den Ergebnissen erste Hinweise zum arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitischem Hand-
lungsbedarf abgeleitet. Sie bilden die Grundlage fur die zentralen Ansatzpunkte der saarlandi-
schen ESF-Strategie in der Forderperiode 2007-2013. Die Ausfiihrungen folgen den Prioritaten-
achsen der zukunftigen ESF-Foérderung.

Prioritdtsachse A: Steigerung der Anpassungsfahigkeit und Wettbewerbsféahigkeit von Be-
schaftigten und Unternehmen

Starken und Schwachen

Die saarlandische Wirtschaft ist nach wie vor stark im Umbruch begriffen — zukunftstrachtige Alter-
nativen zur Montanindustrie werden in erster Linie im Dienstleistungssektor und insbesondere im
Technologiebereich gesucht. Diesbezliglich hat das Saarland in den vergangenen Jahren beachtli-
che Fortschritte erzielt, insbesondere durch Beschaftigungsgewinne im Dienstleistungssektor und
den zugigen Ausbau der FuE-Infrastruktur. Gleichzeitig ist das Land nach wie vor stark durch das
Vorhandensein von so genannten Kernbranchen wie der Stahl- und Automobilindustrie gekenn-
zeichnet, die in den vergangenen Jahren erheblich zum Wirtschaftswachstum und zur Stabilisie-
rung des Arbeitsmarktes beigetragen haben.

Das Saarland profitiert von seiner strategisch gunstigen Lage zu Frankreich und Luxemburg. Der
Arbeitsmarkt erfahrt dadurch eine Dynamik des grenziberschreitenden Austausches — so ist bei-
spielsweise die Zahl der Einpendler aus Frankreich sehr hoch.

Das mittelfristig mit hoher Wahrscheinlichkeit schrumpfende Erwerbspersonenpotenzial stellt be-
sondere Anforderungen an die Fachkraftesicherung. Unter diesem Aspekt ist es als Starke anzu-
sehen, dass vergleichsweise viele Studienanfanger ins Saarland kommen. Dies fiihrt zu einem
positiven Wanderungssaldo in der Altersgruppe 18 bis 25 Jahre. Gleichzeitig hat das Land offen-
kundig Probleme, gut ausgebildete Kréfte im Land zu halten: Der Wanderungssaldo in der Alters-
gruppe 26 bis 35 Jahre ist negativ. Viele Hochschulabsolventen und qualifizierte Berufsanfanger
schatzen ihre Karrierechancen auf3erhalb des Saarlandes offensichtlich besser ein.

Das vergleichsweise hohe Qualifikationsniveau der Frauen und die hohe Zahl weiblicher Studien-
anfanger stellen eine weitere Stéarke im Sinne der Fachkraftesicherung dar. Dennoch ist die Be-
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schéaftigungsquote von Frauen im Saarland noch weit unterdurchschnittlich. Zudem sind Frauen
oftmals in prekaren Beschaftigungsverhaltnissen. Auch sind Frauen bei Grindungen unterrepra-
sentiert.

Eine deutliche Schwache im Hinblick auf die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit des Landes ist
die unterdurchschnittliche Weiterbildungsquote. Den saarlandischen Unternehmen fehlt vielfach
die Einsicht in die Notwendigkeit des lebenslangen Lernens und der Sicherung des zukinftigen
Fachkraftebedarfs.

Chancen und Risiken

Der weitere Ausbau der potenzialtrachtigen Branchen (z.B. im Rahmen der Cluster IT, Biokom,
Automotive, Logistik, Energie und Wissen) bietet dem Saarland gute Chancen, die Diversifizierung
der Wirtschaft weiter voran zu treiben, die Wettbewerbsfahigkeit des Landes zu sichern und Be-
schaftigung zu generieren. Wachstumschancen werden — neben den Kernindustrien — vor allem im
Tertidren Sektor gesehen.

Diese Entwicklung setzt jedoch eine starkere Sensibilisierung der Unternehmen fiir die Notwendig-
keit des lebenslangen Lernens voraus. Die Weiterbildungsbeteiligung, insbesondere auch von
Frauen, sollte deutlich erhéht werden.

Das vergleichsweise hohe Qualifikationspotenzial der Frauen im Saarland sollte auch im Interesse
der Fachkraftesicherung durch eine deutliche Erhdhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen akti-
viert werden. Eine wichtige Voraussetzung hierfir ist der weitere Ausbau der Kinderbetreuungs-
moglichkeiten. Ebenso ist die zielgruppen- und geschlechtsspezifische Existenzgriindungsbera-
tung eine Mdglichkeit, die Selbstandigenliicke im Saarland zu schlie3en.

Ein gewisses Risiko birgt die gegebene Wirtschaftsstruktur des Saarlandes mit ihrer relativ starken
Stellung der Automobilindustrie einschlief3lich der Zulieferbranchen und der Stahlindustrie. Sollte
ein Konjunkturabschwung oder eine strukturelle Krise in Zukunft einmal diese Branchen erfassen
und zu Absatzschwierigkeiten flihren, so waren damit gravierende Probleme auf dem saarlandi-
schen Arbeitsmarkt verbunden. Von daher leitet sich die Notwendigkeit ab, die Strategie der Diver-
sifizierung mit der Starkung neuer, technologieorientierter Cluster fortzusetzen und das Arbeitskraf-
tepotenzial darauf entsprechend vorzubereiten.

Die demografische Entwicklung stellt ein Risiko fir die wirtschaftliche Entwicklung des Saarlandes
dar. Wettbewerbsnachteile ergeben sich sowohl vor dem Hintergrund des Ausscheidens alterer,
erfahrener Erwerbstatiger als auch aus der geringer werdenden Zahl von neu in das Erwerbsleben
eintretenden jungen Erwerbstéatigen. Vor diesem Hintergrund stellen auch die anhaltende Abwan-
derung von Hochqualifizierten und der damit verbundene Fachkraftemangel in einzelnen Branchen
ein Risiko dar.

Die ESF-Strategie im Rahmen der Prioritdtsachse A sollte auf Mal3hahmen der Weiterbildung und
die Sensibilisierung der Betriebe im Hinblick auf die oben genannten Probleme fokussiert sein.

Prioritdtsachse B: Verbesserung des Humankapitals
Starken und Schwéchen

Zu den Starken im Themenfeld ,Verbesserung des Humankapitals* zahlt die im Saarland ver-
gleichsweise giinstige Entwicklung des Ausbildungsstellenmarktes. Die Initiativen der Landesregie-
rung, der Kammern und Wirtschaftsverbande fir mehr Ausbildungsplatze zeigen hier Wirkung. In
den letzten Jahren belegte das Saarland bei der Aushildungsplatzversorgung regelmaRig Spitzen-
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positionen. Dennoch wird erwartet, dass die Ausbildungsplatzsituation bis mindestens 2009
schwierig bleibt.

Trotz der positiven Entwicklung auf dem Ausbildungsstellenmarkt bleiben bestimmte Problemgrup-
pen nach wie vor ohne Ausbildung. Der Sockel an so genannten Altbewerbern ist hoch, die Ausbil-
dungsreife von Jugendlichen wird zunehmend in Frage gestellt.

Trotz eines erkennbaren Trends zu héheren Schulabschliissen ist die Schulbildung im Saarland
derzeit nach wie vor unterdurchschnittlich: So ist der Anteil von Hauptschulabsolventen im Saar-
land relativ hoch, auch die Schulabbrecherquote liegt leicht Uber dem Bundesdurchschnitt, der
Anteil von Absolventen mit allgemeiner Hochschulreife ist unterdurchschnittlich.

Die Zielgruppe der Frauen weist im Hinblick auf Schulbildung und Ausbildung Starken auf, die sich
in einer adaquaten Beschéaftigungsbeteiligung niederschlagen sollten: So durchlaufen Madchen
tendenziell eine erfolgreichere Schulkarriere als Jungen, der Anteil der Frauen an Studierenden
saarlandischer Hochschulen ist hoch und weiter im Steigen begriffen, ebenso steigt die Frauen-
guote bei Promotionen und Habilitationen an der Universitat des Saarlandes.

Chancen und Risiken

Chancen, die Humankapitalentwicklung zu férdern, bestehen insbesondere in einer weiteren Erho-
hung des Ausbildungsplatzangebots und der Unterstiitzung von benachteiligten Jugendlichen am
Ubergang Schule-Beruf. Auch die Reduzierung der Schulabbrecherquote, die Erhéhung der Abitu-
rientenquote und die Erhéhung der Studierendenzahlen stellen in diesem Zusammenhang ein
wichtiges Ziel dar.

Das groRte Risiko ist in der schlechten Ausbildungs- und Beschéaftigungsperspektive von benach-
teiligten Jugendlichen, in vielen Fallen auch von Jugendlichen mit Migrationshintergrund, zu sehen.
Diese Zielgruppe ist von einem dauerhaften Ausschluss aus dem Arbeitsmark bedroht.

Ziel im Rahmen der ESF-Strategie sollte es daher sein, die bislang erreichten Ergebnisse des
Ausbildungspaktes weiter zu verbessern und insbesondere die so genannten Problemgruppen
starker in den Blick zu nehmen. Die Ausbildungsplatzsituation kann insbesondere auch durch ein
verstarktes Engagement der Unternehmen zur kooperativen Ausbildung verbessert werden. Viele
Kleinst- und Kleinbetriebe, die im Rahmen ihrer eigenen Strukturen keine Moglichkeit sehen, Aus-
bildungsplatze zu schaffen, kdnnten so im Verbund einen wichtigen Beitrag zur Fachkraftesiche-
rung leisten.

Prioritatsachse C: Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung sowie der sozialen Ein-
gliederung von benachteiligten Personen

Starken und Schwachen

Der saarlandische Arbeitsmarkt begriindet nach wie vor erheblichen Handlungsbedarf: Zwar ist die
Zahl der Erwerbstatigen im Steigen begriffen, dennoch ist die Beschaftigungsquote insgesamt zu
gering, insbesondere die Beschaftigungsquote von Frauen liegt weit unter dem europaweiten
Benchmark von 60 %. Auch &ltere Arbeithehmer partizipieren in zu geringem Umfang am Erwerbs-
leben. Die Arbeitslosenquote steigt im Saarland seit 2001 wieder an, insbesondere die Frauenar-
beitslosigkeit. Gleichzeitig gewinnen so genannte prekare Beschaftigungsverhaltnisse zunehmend
an Bedeutung, so dass in Teilen der Bevolkerung die Perspektivlosigkeit wachst. Die Jugendar-
beitslosigkeit liegt zwar leicht unter dem Bundesdurchschnitt, aber dennoch auf hohem Niveau und
ist weiter im Steigen begriffen. Bei der Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit konnte das Saar-
land hingegen Fortschritte erzielen. Mit dem fortschreitenden wirtschaftlichen Strukturwandel ist
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aber nach wie vor fir Teilgruppen der Arbeitslosen die Gefahr verbunden, in Langzeitarbeitslosig-
keit zu verharren. Insgesamt ist die hohe Arbeitslosenquote Ausdruck des vorhandenen Arbeits-
platzdefizits und der strukturellen Probleme des Saarlandes.

Die Beschaftigungsverluste im Montanbereich konnten bislang nicht in ausreichendem MaRe kom-
pensiert werden. Darlber hinaus zeichnet sich fur die kommenden Jahre folgendes Szenario ab:
Die bislang im Montanbereich freigewordenen Arbeitskrafte waren Uberwiegend Jingere bzw. im
technischen Bereich gut qualifizierte Untertagearbeiter. Die Voraussetzungen fir Weiterbildung
und Vermittlung dieser Personen waren vergleichsweise gut. In den kommenden Jahren werden
primér Altere ab 45 Jahre und Ubertagearbeiter mit ,veralteten* Qualifikationen im kaufmannischen
Bereich freigesetzt. Die Vermittlungschancen werden hier skeptisch eingeschétzt.

Chancen und Risiken

Eine wichtige Aufgabe des Saarlandes besteht in einer Erh6hung der Erwerbsbeteiligung insge-
samt und vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und eines drohenden Fachkrafte-
mangels insbesondere auch von Frauen und Alteren. Zum einen muss dabei das Ziel verfolgt wer-
den, alle Humanressourcen auszuschdpfen. Zum anderen kann dem demografischen Wandel und
den damit verbundenen Herausforderungen des Arbeitsmarktes durch eine effektivere Nutzung der
Potenziale der Alteren begegnet werden, indem &ltere Arbeitnehmer und Arbeitslose verstérkt in
regularer Beschaftigung gehalten und gebracht werden: (1) Durch gezielte betriebliche Qualifizie-
rung sollte zur Sicherung der Beschaftigung &alterer Erwerbstatiger und (2) durch verstarkte Qualifi-
zierung alterer Arbeitsloser sollte zum Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit und zur Erhéhung der
Beschaftigungsquote beigetragen werden. Auch der Forderung von Existenzgriindungen bestimm-
ter Zielgruppen kommt im Zusammenhang mit der Erhéhung der Erwerbsbeteiligung eine hohe
Bedeutung zu. Als wichtige Zielgruppe sollten insbesondere auch Berufsriickkehrerinnen starker in
die Forderung einbezogen werden.

Der Arbeitsplatzabbau im Bergbau und die Vermittiungshemmnisse der freiwerdenden Arbeitskraf-
te stellen ein erhebliches Arbeitsmarktrisiko dar. Mit entsprechenden Qualifizierungsmaflinahmen
sollte die berufliche Neuorientierung der betroffenen Personen friihzeitig unterstitzt werden.

Ein dauerhaft hohes strukturelles Niveau der Arbeitslosigkeit stellt fir das Saarland ein grof3es
finanzielles und gesellschaftliches Risiko dar (hthere Ausgabenlasten im Sozialbereich, geringere
Steuereinnahmen, schwindende Leistungsfahigkeit und Motivation bei den Arbeitslosen). In die-
sem Zusammenhang wird es vor allem erforderlich sein, bei den Langzeitarbeitslosen, die in SGB
II-Bedarfsgemeinschaften leben, anzusetzen, um einer dauerhaften Abhangigkeit von staatlichen
Transferleistungen entgegenzuwirken. Damit ihr Potenzial nicht ungenutzt bleibt, gilt es Beschafti-
gungsmoglichkeiten auf dem ersten und zweiten Arbeitsmarkt zu erschliel3en. Aufgrund schwieri-
ger Integrationsmoglichkeiten (schwere Vermittlungshemmnisse wie fehlende oder veraltete Quali-
fikation, gesundheitliche Probleme etc. aber auch Vorbehalte seitens der Arbeitgeber) wird fir die-
se Zielgruppe ein besonderer Forderbedarf gesehen.

Die in der SWOT-Analyse heraus gearbeiteten arbeitsmarkt- und beschéaftigungspolitischen Her-
ausforderungen lassen sich wie folgt zusammenfassen: Trotz der insgesamt guten Entwicklung
beim wirtschaftlichen Strukturwandel und der sukzessiven Verbesserung der Arbeitsmarktlage in
den vergangenen Jahren wirken die Strukturschwéchen des Saarlandes fort. Nach wie vor befindet
sich das Land in einem strukturellen Anpassungsprozess, der gekennzeichnet ist vom Ubergang
von der Montanindustrie zur modernen Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft. Auch die Ar-
beitslosenquote von zuletzt 11,7 % ist bei Weitem nicht zufriedenstellend. Deshalb sind weitere
Bemuhungen erforderlich, die positive Entwicklung in den Bereichen Wirtschaft und Arbeitsmarkt
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kontinuierlich voran zu treiben. Das Augenmerk der Landesregierung liegt dabei auf finf Schwer-
punkten des Arbeitsmarktes, die zugleich auch die Basis fur die zukinftige ESF-Strategie bilden:

e berufliche Neuorientierung der vom wirtschaftlichen Strukturwandel Betroffenen und Bewalti-
gung der Probleme bei der Deckung des Fachkraftebedarfs;

e Reduzierung der strukturell bedingten Arbeitslosigkeit;

e Verringerung der Arbeitslosigkeit von Jugendlichen unter 25 Jahren;

e Verringerung der Langzeitarbeitslosigkeit, vor allem von gering Qualifizierten;

e Verringerung der Arbeitslosigkeit aufgrund des Geschlechts und des Alters.
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4. Entwicklungsstrategie des Saarlandes fur die Forderperiode 2007-2013

Unter Berticksichtigung der in der SWOT-Analyse offenbarten Starken und Schwéachen sowie
Chancen und Risiken und der daraus abgeleiteten Ansatzpunkte einer kinftigen ESF-Strategie,
der Rahmenbedingungen auf EU-, Bundes- und Landesebene sowie der Erkenntnisse aus der
Forderperiode 2000-2006 hat das Saarland ein strategisches Zielsystem fir ein ESF-kofinan-
Ziertes Programm entwickelt.

Das Zielsystem des Programms besteht aus einem Oberziel, drei strategischen Zielen sowie drei
thematischen Prioritditsachsen und den daraus abgeleiteten spezifischen Zielen. Des Weiteren
werden als Ubergreifende Ziele zwei Querschnittsziele festgelegt, die bei der Umsetzung des Pro-
gramms auf allen Ebenen Beriicksichtigung finden.

Das Zielsystem ist eingebettet in die Gesamtstrategie der saarlandischen Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktpolitik. Mit der Unterstlitzung durch den ESF stellt sich die Landesregierung den ar-
beitsmarktpolitischen Herausforderungen der nachsten Jahre. Im Zuge der Bewaltigung des indus-
triellen Strukturwandels folgt die Landesregierung dabei mit ihrer aktiven Arbeitsmarktpolitik trotz
schwieriger Bedingungen bei der (Wieder-)Eingliederung Arbeitsloser nach wie vor dem Prinzip,
statt Arbeitslosigkeit besser Arbeit, Ausbildung oder Qualifizierung zu finanzieren.

Entsprechend der sozio6konomischen Analyse sowie der Starken- und Schwéchenanalyse mus-
sen Zielsystem und Strategie des ESF-Programms vielfaltigen Anforderungen und Problemstellun-
gen gerecht werden. Allerdings macht die Tatsache, dass dem Saarland gegeniber der Forderpe-
riode 2000—2006 ein deutlich geringeres Mittelkontingent zur Verfigung steht, eine hohe Konzent-
ration der Strukturfondshilfen auf ausgewahlte Handlungsfelder unabdingbar, wenn nachhaltige
Hebelwirkungen zur Erreichung der Ziele realisiert werden sollen. Dabei werden die saarlandi-
schen ESF-Mittel auf solche Handlungsfelder konzentriert, die nachhaltige Effekte bei der Beseiti-
gung von Schwachen und Defiziten und bei der Starkung der bestehenden Potenziale erwarten
lassen.

4.1 Gesamtstrategie der saarlandischen Arbeitsmarktpolitik und Oberziel des Programms

Die Analyse der wirtschaftlichen Situation im Saarland verdeutlicht in erster Linie den Aufholpro-
zess, den das Saarland in den vergangenen Jahren durchlaufen hat: Der wirtschaftliche Struktur-
wandel wurde erfolgreich vorangetrieben und gegeniber anderen Bundeslandern wurde der
Standortwettbewerb in wichtigen Bereichen verbessert.

Die sozio6konomische Analyse zeigt aber auch, dass fur die weitere Entwicklung des Saarlandes
nicht unerhebliche Risiken bestehen: Deshalb muss der positive Befund im Hinblick auf die wirt-
schaftliche Dynamik erganzt werden um die wichtige Feststellung, dass sich das Saarland nach
wie vor in einem strukturellen Anpassungsprozess befindet, der insbesondere gekennzeichnet ist
von der weiteren Rickfihrung der Montanindustrie. Dadurch wirken die Strukturschwéchen des
Lands fort und insbesondere die erhebliche Reduzierung der Kohlebeihilfen und der Férdermen-
gen sowie die damit in hoher Zahl verbundenen freiwerdenden Arbeitskrafte und Auswirkungen auf
die nachgelagerten Wirtschaftsbereiche sind noch ungeloste Probleme der nachsten Zukunft. Vor
dem Hintergrund der aktuellen kohlepolitischen Beschliisse auf Bundesebene steht das Saarland
hier in den néchsten Jahren vor grof3en Herausforderungen.

Auch auf dem Arbeitsmarkt hat trotz der wirtschaftlich positiven Effekte noch keine ausreichende
Belebung eingesetzt. Die Beschéftigungsquoten liegen unter den Lissabon-Zielmarken, die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschatftigten ist ricklaufig und die Arbeitslosigkeit steigt seit 2001
wieder deutlich an. Prognosen Uber die Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials bis 2030 las-
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sen zudem erwarten, dass sich die anhaltenden strukturellen Nachteile des Saarlandes in der
langfristigen wirtschaftlichen Entwicklung verstarken kdnnten. Zusammen mit der im Bundesver-
gleich deutlich starker ricklaufigen Bevoélkerungsentwicklung droht die Gefahr, dass das Saarland
gegeniber anderen Bundeslandern langsamer wachsen und von einem stéarkeren Rickgang der
Erwerbstétigkeit betroffen sein konnte.

Die SWOT-Analyse zeigt ebenfalls, dass fir den Abbau dieser strukturellen Defizite die Erhéhung
der regionalen Wettbewerbsfahigkeit von zentraler Bedeutung ist — und zwar die Wettbewerbsfa-
higkeit von Unternehmenspotenzialen und Humanressourcen gleichermal3en. Um diese Heraus-
forderungen zu bewadltigen, hat die Landesregierung ein ganzes Bundel unterschiedlicher Mal3-
nahmen ergriffen. Insbesondere soll:

e die Standortqualitat des Landes verbessert werden,

¢ dem Mittelstand eine Vorrangstellung gewahrt werden,

e Existenzgrindungen und neuen Technologien geférdert werden,

e eine aktive Arbeitsmarktpolitik zur Flankierung des wirtschaftlichen Strukturwandels sowie zur
Eingliederung benachteiligter oder schwer vermittelbarer Zielgruppen in den Arbeitsmarkt be-
trieben werden.

Im Zusammenhang mit der aktiven Unterstitzung des Strukturwandels und des Beschaftigungs-
wachstums ist insbesondere die seit 2001 bestehende ,Innovationsstrategie fiir das Saarland” her-
vorzuheben, die etappenweise umgesetzt wird. Innovation schafft und sichert Arbeitsplatze. Daher
unterstitzt die Landesregierung einen intensiven Dialog zwischen Wirtschaft und Wissenschaft
sowie Innovations- und Technologieférderung mit dem Ziel, dass immer mehr Forschungswissen
im Land bleibt und in unternehmerische Aktivitat einflie3t. Durch die Verknipfung von Wissen-
schaft und Forschung mit unternehmerischer Tatigkeit der kleinen und mittleren Unternehmen
werden verstarkt Technologienetzwerke und Cluster aufgebaut. Das gilt auch grenzibergreifend
auf der SaarLorLux-Ebene.

Die SchlieBung bzw. zumindest Verringerung der Selbststandigenliicke ist erklartes Ziel der Lan-
desregierung. Erganzend zum Dienstleistungsbereich wird den klassischen Wirtschaftsbereichen,
z. B. der industriellen Produktion, besondere Aufmerksamkeit geschenkt, wie dem Automobil- und
Maschinenbau.

Durch Standortaufwertung soll das Saarland fir Unternehmen, flr Existenzgriinder und Investoren
attraktiver gemacht werden. Das bezieht sich auf Infrastruktur genau so wie auf die Anstrengungen
zur beruflichen Qualifizierung. Es gilt das Land und die Menschen fit zu machen, damit sie den
strukturellen Wandel aktiv gestalten kdnnen. Die wichtigste Ressource der Wirtschaft sind motivier-
te und gut ausgebildete Mitarbeiter. Daher ist die Verbesserung von Bildungs- und Ausbildungs-
strukturen ein besonderes Anliegen. Die Vermeidung von Arbeitslosigkeit durch Qualifizierung hat
sich zu einem unverzichtbaren strukturpolitischen Instrument entwickelt.

Die Vermeidung und Bekampfung von Arbeitslosigkeit und die Schaffung von Beschéftigung sind
fur Regionen wie das Saarland entscheidend sowohl fir eine positive wirtschaftliche Entwicklung
als auch fur die Sicherung des sozialen Zusammenhalts und der gesellschaftlichen Solidaritat.
Daher ist der Kampf gegen die hohe Arbeitslosigkeit ebenso wie die Schaffung und Sicherung von
Beschaftigung zentrale arbeitsmarktpolitische Zielsetzung der Landesregierung.

Aktive Arbeitsmarktpolitik berticksichtigt dabei einerseits schwer vermittelbare Personengruppen.
Sie tragt mit ihnren MalBhahmen ebenso zum Ausgleich wachsender Zugangs- und Eingliederungs-
risiken benachteiligter Personengruppen in den Arbeitsmarkt bei wie sie die Wettbewerbschancen
von Arbeitnehmern in einer zunehmend schwieriger werdenden Konkurrenzsituation am Arbeits-
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markt verbessert. Indem sie die Risiken sozialer Ausgrenzung und gesellschaftlicher Entsolidari-
sierung bekampft, erhalt Arbeitsmarktpolitik zugleich eine integrative sozialpolitische Funktion.

Andererseits hat Arbeitsmarktpolitik aber auch eine entwicklungspolitisch flankierende Funktion:
Vor dem Hintergrund der tiefgreifenden strukturellen Umbriiche besteht eine zentrale wirtschafts-
und strukturpolitische Zielsetzung der Landesregierung darin, zum Erhalt eines stabilen und wett-
bewerbsfahigen Industriekerns beizutragen bei gleichzeitigem Ausbau einer diversifizierten und
zukunftsorientierten Branchenstruktur im sekundéaren und tertidren Wirtschaftssektor.

Da die Verwirklichung beider Ziele eng gekoppelt ist an die Verfligbarkeit eines umfassend qualifi-
zZierten Arbeitskraftepotenzials, das den veranderten und gestiegenen Anforderungen an die beruf-
liche Qualifikation gerecht wird, wird die bedarfsgerechte Férderung der Humanressourcen zu ei-
ner zentralen arbeitsmarkt- und beschéftigungspolitischen Zielsetzung.

Im Hinblick auf diese Ubergeordnete entwicklungspolitische Zielsetzung der Landesregierung, un-
ter Aktivierung des endogenen Potenzials die Erhaltung bestehender und die Schaffung neuer
Arbeitsplatze insbesondere in zukunftsorientierten Branchen zu unterstutzen, fallt der Arbeits-
marktpolitik Uber die integrative Funktion hinaus eine zweite wichtige, die Struktur- und Wirt-
schaftspolitik flankierende Funktion zu.

Diese Zielsetzungen und Handlungsstrategien saarléandischer Arbeitsmarktpolitik sind auf eine
Arbeitswelt gerichtet, die immer rascher Veranderungen unterworfen ist. Die zunehmende Globali-
sierung der Wirtschaft, der Umbruch von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft, die mit
zunehmender Dynamik sich entwickelnde Informations- und Wissensgesellschaft mit ihren weitrei-
chenden Auswirkungen sowohl auf die Arbeits- als auch auf die Lebenswelt — all diese parallel
verlaufenden technologischen, organisatorischen und wirtschaftlichen Entwicklungen ziehen um-
fangreiche Veranderungen in den Arbeitsstrukturen, der Arbeitsorganisation sowie den Anforde-
rungen an berufliche Kenntnisse und Fahigkeiten nach sich.

Daher beschranken Unternehmen, die den veranderten Anforderungen wirtschaftlicher Globalisie-
rung gerecht werden wollen, ihre Anpassungsstrategien nicht nur auf den Einsatz neuer zukunfts-
gerichteter Technologien und neuer flexibler Organisationssysteme.

Mit zunehmender Erkenntnis, dass der optimale betriebliche Einsatz der Humanressourcen eine
wesentliche Schliisselrolle im Hinblick auf die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit und der Pro-
duktivitat gewinnt, riickt die Modernisierung des Beschéftigungssystems ebenso wie die Férderung
gehobener beruflicher Qualifikation und Handlungskompetenz ins Zentrum betrieblicher Hand-
lungsstrategien. Die saarlandische Arbeitsmarktpolitik sieht eine zentrale Aufgabe darin, diesen
Prozess der Modernisierung auf unterschiedlichen Ebenen zu begleiten und zu gestalten.

Zusammenfassend stellt die Landesregierung als Oberziel daher

den Erhalt und die Schaffung dauerhafter Arbeitsplatze durch nachhaltiges

Wirtschaftswachstum und eine aktivierende Arbeitsmarktpolitik

in den Mittelpunkt ihrer Entwicklungsstrategie fir den Einsatz des ESF in den Jahren 2007-2013.

Die Fokussierung auf die Ziele ,Beschéftigungs-* und ,Wirtschaftswachstum® stellt die arbeits-
marktpolitische Strategie des Landes in den direkten Kontext der im Jahr 2005 aktualisierten Lis-
sabon-Strategie fur ein méglichst dynamisches Wachstum, hohe Beschéftigung sowie Wettbe-
werbsfahigkeit bei gleichzeitiger Integration sozial schwacherer Personengruppen in Wirtschaft
und Gesellschaft. Das Saarland wird auch in der Forderperiode 2007-2013 konsequent eine an
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den Lissabon-Zielen orientierte ESF-Forderstrategie verfolgen, die Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
politik eng miteinander verzahnt.

4.2 Strategische Ziele und thematische Prioritaten des Programms

Unter dem Oberziel sind die strategischen Ziele des Programms angeordnet. Sie leiten sich ab aus
der sozio6konomischen sowie der SWOT-Analyse. Um die strategischen Ziele zu erreichen, wer-
den drei thematische Prioritdtsachsen nach Art. 37 ¢ der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 benannt,
die den prioritdren Handlungsbedarf widerspiegeln. Dabei stimmen die thematischen Prioritatsach-
sen des Landes mit den im Nationalen Strategischen Rahmenplan fir das Ziel 2 definierten thema-
tischen Prioritdten Uberein. Auf diese Weise ist die grundsatzliche Koharenz mit der nationalen
Forderstrategie sichergestellt.

Um das Oberziel ,Erhalt und Schaffung dauerhafter Arbeitsplatze durch nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum und eine aktivierende Arbeitsmarktpolitik® zu erreichen, wurde ein Zielsystem entwickelt,
das auch die Kernelemente der arbeitsmarktpolitischen Strategie des Landes berlcksichtigt und
daraus die Prioritaten fir die ESF-Foérderung ableitet.

Aus den Ergebnissen der soziodkonomischen Analyse, der SWOT-Analyse, der wissenschatftli-
chen Bewertung der bisherigen ESF-Forderung sowie aus den politischen Meinungsbildungs- und
Entscheidungsprozessen auf Landesebene haben sich drei zentrale strategische Ziele herauskris-
tallisiert, die die Erreichung des Oberziels sicherstellen sollen:

Bewadltigung und Gestaltung des Strukturwandels durch Schaffung zukunftsfahiger Arbeitsplat-
ze und zukunftsorientierter Berufe

Starkung der Humanressourcen in der Region durch lebenslanges Lernen
Verbesserung des Zugangs zu Beschéftigung und der beruflichen Eingliederung von Arbeitslo-
sen

Nach Beratung und Abstimmung mit allen relevanten Arbeitsmarktakteuren des Landes sowie mit
den Wirtschafts- und Sozialpartnern (vgl. hierzu im Detail Kap. 4.5) hat die Landesregierung auf
der Grundlage des Zielsystems folgende Prioritatsachsen fir den zukinftigen Einsatz des ESF
entwickelt:

A Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsféhigkeit von Beschaftigten und Unternehmen

B Verbesserung des Humankapitals
C Verbesserung der Arbeitsmarktchancen und Integration benachteiligter Personen.

Den drei Prioritatsachsen sind wiederum jeweils mehrere spezifische Ziele zugeordnet, die mit
passgenauen Forderaktivitaten erreicht werden sollen. Im Zuge der Programmumsetzung wird
sichergestellt, dass jede einzelne aus dem ESF geforderte Operation ihren Beitrag zur Erreichung
des Oberziels leistet und nur solche Operationen gefordert werden, die zur Erreichung der Ziele
des Programms beitragen.

In der Prioritatsachse A steht die Erhéhung des Beschaftigungsniveaus durch Forderung der An-
passungsfahigkeit der Arbeitskrafte und der Unternehmen mittels Intensivierung der Weiterbil-
dungsbeteiligung von Arbeitnehmern und Potenzialberatung von Unternehmen im Vordergrund.
Die damit verbundene Zielsetzung in diesem Schwerpunkt ist die Erhéhung der Beteiligung an
betriebsbezogener Weiterbildung. Durch die aktive Begleitung des Strukturwandels soll die Innova-
tions- und Wettbewerbsfahigkeit saarlandischer Unternehmen verbessert und damit die Zukunfts-
fahigkeit des Wirtschaftsstandortes Saarland gesichert werden. Hier gilt es, die Vermittlung der
dafir bendétigten Qualifikationen fur potenzielle Arbeithehmer zu fordern, um die vorhandene Ar-
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beitsmarktdynamik weiter zu stimulieren sowie ergdnzende Beschaftigungsfelder zu erschliel3en
und die hierfir notwendigen Arbeitskrafte zu qualifizieren.

In der Prioritdtsachse B steht die Verbesserung der Chancen von Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen unter 25 Jahren im Mittelpunkt der Forderung. Hier reichen die Aktivitdten von Malf3-
nahmen zur Senkung der Schulabbrecherquote und zum Nachholen des Hauptschulabschlusses
Uber spezifische Beratungsangebote fiur die Berufsorientierung und Berufswegeplanung sowie die
Flankierung von modellhaften Berufsschulkonzepten zur Erh6hung der Ausbildungsreife und sozia-
len Kompetenz bei benachteiligten Jugendlichen bis hin zur qualitativen Weiterentwicklung betrieb-
licher und aul3erbetrieblicher Ausbildung. Ferner wird ein Akzent zur Erprobung modellhafter Kon-
zepte zur Verbesserung der Systeme der beruflichen Weiterbildung gesetzt.

In der Prioritdtsachse C erstreckt sich das Spektrum der Aktivitdten von der Férderung der Be-
schaftigungsfahigkeit von Arbeitslosen mit dem Ziel der dauerhaften Eingliederung in den ersten
Arbeitsmarkt tUber die Erhéhung der Frauenerwerbsbeteiligung durch berufliche Orientierungs- und
Quialifizierungsangebote fur arbeitslose Frauen und Berufsriickkehrerinnen bis hin zur Existenz-
grindungsforderung fur Arbeitslose zum Zweck der Schaffung von Dauerarbeitsplatzen. Ein weite-
rer Schwerpunkt liegt in der beruflichen Neuorientierung von Beschéftigten des Steinkohleberg-
baus und seiner Zulieferindustrie. Darliber hinaus wird die berufliche Integration von stark benach-
teiligten Personengruppen des Arbeitsmarktes gefdrdert, insbesondere von Langzeitarbeitslosen,
alteren Arbeitslosen, Personen mit Migrationshintergrund und Menschen mit Behinderungen.

In allen drei Prioritatsachsen werden auch die Querschnittsziele ,,Gleichstellung von Mannern und
Frauen und Nichtdiskriminierung“ sowie ,Nachhaltige und umweltgerechte Entwicklung“ beriick-
sichtigt. Insbesondere diese Querschnittsziele sind geeignet, einen Beitrag zur Erreichung des
Ubergeordneten Ziels ,Wachstum und Beschéftigung” zu leisten.

Die Ungleichheit zwischen Frauen und Mannern ist im Saarland immer noch stark ausgepragt,
wenn auch in den letzten Jahrzehnten die Bildungs- und Erwerbsbeteiligung der Frauen deutlich
angestiegen ist. Uber die Forderung der beruflichen Qualifikation hinaus ist das Ziel der Gleichstel-
lung der Geschlechter am Arbeitsmarkt eng verknipft mit der Verflgbarkeit von Kinderbetreuung,
einer neu ausgerichteten Aufteilung zwischen Erwerbs- und Hausarbeit sowie einem veranderten
Berufswahlverhalten. Besonders ausgepragte geschlechtsspezifische Ungleichheiten schlagen
sich vor allem in den unterschiedlichen Einkommensstrukturen nieder.

Die saarlandische Landesregierung hat die Benachteiligung von Frauen auf dem Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt zum Anlass genommen, arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitisch jene Rahmenbe-
dingungen zu schaffen, die es erlauben, dass die regionalen Unternehmen umfassend die berufli-
chen Fahigkeiten und Kenntnisse von Frauen nutzen kénnen und dass Frauen und Manner ihr
Berufs- und Familienleben besser miteinander vereinbaren kénnen.

So ist es ein Ziel der Férderung, zur Verwirklichung der beruflichen Chancengleichheit von Frauen
und Mannern beizutragen. Insbesondere fur die Zielgruppe der Berufsrickkehrerinnen und der
alleinerziehenden Frauen werden zum Abbau geschlechtsspezifischer Unterschiede am Arbeits-
markt sowie zur Steigerung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf MalRnahmen der Beratung
und Berufswegeplanung angeboten, die die berufliche Qualifizierung flankieren.

Im Lichte einer Ubergeordneten Gleichstellungspolitik wird entsprechend Artikel 16 der Verordnung
(EG) Nr. 1083/2006 sichergestellt, dass sowohl Chancengleichheit von Frauen und Mannern als
auch der Gleichstellungsaspekt im Zuge der Umsetzung des Operationellen Programms umfas-
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send bericksichtigt werden. Konsequente Gleichstellungspolitik ist eine wichtige Voraussetzung
fur den Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft und damit fir mehr Beschéftigung.

Generelle Ausgangsbasis flur die Herstellung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern auf
allen Programmebenen wird sein, dass Frauen entsprechend ihrem Anteil an der Zielgruppe in
arbeitsmarktpolitischen MaRRnahmen berlcksichtigt werden. Ein umfassendes Angebot an Bera-
tungs-, Orientierungs- und QualifizierungsmalRnahmen soll dazu beitragen, die Berufswahl von
Frauen zu verbessern und zu einer weiteren Steigerung der Frauenerwerbsquote beizutragen (vgl.
Schwerpunkt B). Langzeitarbeitslosen Frauen sowie Frauen mit besonderen Vermittlungshemm-
nissen sollen Perspektiven zur nachhaltigen Eingliederung in den Arbeitsmarkt erhalten, damit sie
ihren Lebensunterhalt selbst bestreiten kdnnen. Mit diesen MalRnahmen sollen insbesondere Be-
rufsriickkehrerinnen motiviert werden, im Arbeitsleben wieder FuR zu fassen (Schwerpunkt C).
Schlief3lich werden bei der Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkeit von Beschéftig-
ten durch genderspezifische MalRhahmen verstarkt Anreize flr gering qualifizierte Frauen geschaf-
fen, um den Frauenanteil in diesem (von M&nnern dominierten) Bereich anzuheben (vgl. Schwer-
punkt A).

Im Rahmen des ESF-kofinanzierten Programms sollen die arbeitsmarktpolitischen Ziele auch mit
dem Querschnittsziel ,Nachhaltige und umweltgerechte Entwicklung* verkntpft werden. Sicherge-
stellt wird, dass der ESF einen angemessenen Beitrag zur Erreichung der wichtigsten Umweltziele
leistet bzw. zu den Zielen der Gemeinschaftspolitiken, die die nachhaltige Entwicklung umsetzen.

Einen unmittelbaren Beitrag leisten alle Ma3nahmen, in denen zentrale umweltpolitische Ziele wie
der verantwortungsvolle Einsatz knapper, nicht erneuerbarer Rohstoffe, die Entwicklung und Her-
stellung umweltfreundlicher Produkte und Dienstleistungen, die Anwendung umweltvertraglicher
Produktionsverfahren, die Reduzierung der Schadstoffemissionen sowie eine umweltschonende
Entsorgung von Produkten integraler Bestandteil der Vermittlung beruflicher Qualifikation sind.
Darlber hinaus werden sowohl MaRnahmen im Umwelttechnologie-Bereich als auch die Vermitt-
lung ©kologischer Zusatzqualifikationen (z.B. 6kologischer Garten- und Landschaftsbau, Land-
schaftspflege und sanfter Tourismus) zu einer umweltpolitisch positiven Entwicklung beitragen.

Wenngleich in vielen ESF-geforderten Mafinahmen keine unmittelbaren Auswirkungen auf die
Umwelt entstehen, werden dennoch Beitrdge zur Entkoppelung des Wirtschaftswachstums von
Ressourcenverbrauch und Umweltbelastungen erwartet. Insgesamt ist die aktive Arbeitsmarktpoli-
tik am politischen Leitbild einer umweltvertraglichen Herstellung von Gitern und Dienstleistungen
ausgerichtet. Mit Hilfe der dadurch freigesetzten Synergieeffekte sollen ein hoheres Niveau an
Beschaftigung und mehr Dynamik in der wirtschaftlichen Entwicklung erreicht werden.

Mit der Konzentration des Programms auf ein tUbergreifendes Oberziel, drei strategische Ziele so-
wie zwei Querschnittsziele wird in der neuen Forderperiode die Zahl der thematischen Prioritats-
achsen von bisher sechs auf zukinftig nur noch drei reduziert. Mit der deutlichen Reduzierung der
Forderschwerpunkte sowie der Konzentration auf Aktivitdten, die den grol3tméglichen Effekt erwar-
ten lassen, wird eine zentrale Empfehlung der wissenschatftlichen Bewertung der ESF-Férderung
in der Forderperiode 2000 — 2006 aufgegriffen. Das im Folgenden dargestellte Zielsystem und die
damit verknupfte Konzentration der Forderschwerpunkte wurden auch von der Ex-Ante Evaluie-
rung positiv bewertet.
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Abbildung 03: Strategie und Zielsystem fur den Einsatz des ESF im Saarland in der Forder-
periode 2007-2013
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4.2.1 Strategisches Ziel 1: ,Bewadltigung und Gestaltung des Strukturwandels durch Schaf-
fung zukunftsfahiger Arbeitsplatze und zukunftsorientierter Berufe*

Trotz des fortschreitenden Strukturwandels von einer ,altindustrialisierten“ Region zu einer moder-
nen Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft haben in der saarlandische Wirtschaft und im saar-
landischen Arbeitsmarkt gréRere Unternehmen (Betriebe mit 500 und mehr Beschaftigten) trotz
ricklaufiger Betriebszahl nach wie vor ein hdheres Beschéaftigungsgewicht als im Bund. Da Ar-
beitsplatze aber vor allem in KMU geschaffen werden, ist die Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik
des Landes besonders darauf ausgerichtet, die Wettbewerbsféahigkeit saarlandischer KMU zu si-
chern und auszubauen. Weil gut aus- und weitergebildete Arbeitskrafte zunehmend zu einem we-
sentlichen Standortfaktor werden, investiert das Saarland gezielt in die berufliche Qualifikation der
Mitarbeiter saarlandischer KMU.

In den vergangenen zwei Jahrzehnten ist im Saarland wie auch bundesweit ein deutlicher Trend
zur Hoherqualifizierung der Beschaftigten zu erkennen. Technischer Fortschritt, organisatorische
Veranderungsprozesse und der sektorale Strukturwandel fihren zu neuen Aufgabenfeldern und
neuen Qualifikationsprofilen in den Unternehmen. Der Bedarf an gut und hoch qualifizierten Ar-
beitskraften wird aller Voraussicht nach auch kinftig weiter zunehmen. Einerseits wird sich der in
den vergangenen Jahren zu beobachtende verstarkte Beschaftigungsrickgang in den traditionel-
len Leitindustrien fortsetzen und durch Produkt- und Prozessinnovationen aufgefangen werden
missen. Andererseits stellt die prognostizierte demografische Entwicklung eine zusétzliche Her-
ausforderung dar, die dazu fiihrt, dass der Arbeitskraftebestand altert und weniger junge Arbeits-
krafte zur Verfiigung stehen. Ein hohes Mafl3 an Flexibilitat ist somit seitens der saarlandischen
Unternehmen und Beschaftigten notwendig, um die Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten und auszu-
bauen.

Um die Rahmenbedingungen fir mehr Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit und damit fir mehr
Beschaftigung im Saarland zu gestalten, stellt die saarlandische Landesregierung im Rahmen des
strategischen Ziels ,Bewaltigung und Gestaltung des Strukturwandels durch Schaffung zukunftsfa-
higer Arbeitsplatze und zukunftsorientierter Berufe" seit einigen Jahren ein Angebot beruflicher
Neuorientierung fir diejenigen Arbeitskrafte bereit, deren Arbeitsplatz durch sektoralen Struktur-
wandel oder betriebliche Restrukturierung unmittelbar bedroht ist. Durch die Neuorientierung und
die Anpassung vorhandener Qualifikationspotenziale an die Erfordernisse moderner Unternehmen
flankieren die arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen der Landesregierung die wirtschafts- und struk-
turpolitischen Veranderungen im Saarland zum Erhalt wettbewerbsfahiger Unternehmen sowie zur
Schaffung zukunftsfahiger Arbeitsplatze.

Aber nicht nur die Anforderungen gegeniber den beruflichen Qualifikationen der Beschéftigten
nehmen standig zu, sondern auch die sich verandernde Altersstruktur der Belegschaften in saar-
landischen Betrieben und Einrichtungen als Folge der demografischen Veréanderungen machen es
erforderlich, dass Arbeitnehmer und Betriebe ihre Weiterbildungsbereitschaft und -anstrengungen
intensivieren. Angesichts alternder Belegschaften ist es notwendig, dass sich auch die ,Zielgrup-
pen“ im Bereich der betrieblichen Weiterbildung verandern: Altere Arbeitnehmer riicken starker in
den Mittelpunkt der Qualifizierungsbemuihungen.

In diesem Zusammenhang ist zwischen der Landesregierung, der Bundesagentur fir Arbeit sowie
den Wirtschafts- und Sozialpartnern ein regionaler Beschaftigungspakt fur altere Arbeitnehmer im
Saarland geschlossen worden. Die Ubergreifenden Zielsetzungen des Paktes lassen sich wie folgt
zusammenfassen: Aufgrund der demografischen Entwicklung ist die Verbesserung der Lage alte-
rer Menschen auf dem Arbeitsmarkt dringend geboten. Das frilhe Ausscheiden Alterer aus dem
Berufsleben soll vermieden und eine bessere berufliche Eingliederung Alterer gefordert werden.
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Ihre Beschaftigungsfahigkeit und ihre Beschéaftigungschancen sollen gestarkt und die sozialen Si-
cherungssysteme stabilisiert werden.

Wenn Unternehmen unter den Bedingungen des demografischen Wandels im internationalen
Wettbewerb bestehen wollen, werden sie zuklnftig noch starker auf altere Arbeitnehmer angewie-
sen sein. Sie sollen dafur sensibilisiert werden, die Potenziale alterer Arbeitnehmer starker zu nut-
zen. Gemal der Devise ,weg vom Defizit- hin zum Kompetenzmodell“ gilt es, die Beschéftigungs-
fahigkeit und das Erfahrungswissen Alterer zu erhalten und ihre Beschaftigungsquote zu erhéhen.
Die Arbeitsbedingungen zur Beschaftigung &lterer Arbeitnehmer in den Betrieben sind so zu ges-
talten, dass sie ohne gesundheitliche Schadigungen bis zum Renteneintritt beschaftigt werden
kénnen.

Die Beschaftigungsquote Alterer soll in den nachsten Jahren von landesweit derzeit 39,5 % signifi-
kant erhoht werden. Dieses Ziel orientiert sich an der Europaischen Beschéaftigungsstrategie, nach
der die Beschéftigungsquote der 55- bis 64-Jahrigen bis 2010 auf 50 % angehoben werden soll.
Darlber hinaus soll die Wiedereingliederungsquote &lterer Arbeitsloser ab 50 Jahren ebenfalls
signifikant angehoben werden.

Insgesamt halten die Partner des Beschéaftigungspaktes ein neues gesellschaftliches Leitbild zur
Rolle &lterer Arbeitnehmer in Betrieb und Gesellschaft fur erforderlich, um ihre Potenziale und
Chancen angemessen zu nutzen. Der Beschéftigungspakt fiir Altere zielt auf einen Einstellungs-
und Mentalitdtswechsel. Das Alter muss als produktive Lebensphase verstanden und anerkannt
werden.

Um Beschéftigungsfahigkeit und Beschéaftigungschancen von alteren Arbeitnehmern zu férdern,
sind unterschiedliche strategische Ansatze erforderlich. Einer dieser strategischen Anséatze betrifft
die intensivere und systematischere Nutzung der Eingliederungsinstrumente fur &ltere Arbeitslose.
Die Partner des saarlandischen Beschéaftigungspaktes halten eine verstarkte Nutzung der vorhan-
denen arbeitsmarktpolitischen Instrumente zur Unterstiitzung von Verbleib und Integration Alterer
in Beschéftigung fir zwingend erforderlich.

Die kontinuierliche Anpassung der Qualifikation der Beschéftigten an technologische und organisa-
torische Entwicklungen in Produktion und Dienstleistungserbringung ist insgesamt aber nicht nur
fur altere, sondern auch fir jingere Altersgruppen unverzichtbar. Insbesondere fiir kleine und mitt-
lere Unternehmen wird es zunehmend wichtiger, Chancen der Globalisierung zu nutzen, neue
Markte im Ausland zu erschlie3en und somit auch international wettbewerbsfahig zu werden. Um
dieses Ziel zu erreichen, sind sowohl Unternehmen als auch Belegschaften haufig auf externe Un-
terstutzung angewiesen.

Um die notwendige Unterstitzung zu gewahrleisten, wird im Rahmen der Prioritdtsachse A (Stei-
gerung der Anpassungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit von Beschéftigten und Unternehmen)
als spezifisches Ziel die Erhéhung der Beteiligung an betriebsbezogner Weiterbildung verfolgt.

4.2.2 Strategisches Ziel 2: , Starkung der Humanressourcen in der Region durch lebenslan-
ges Lernen®

Der Hinfuhrung zum lebenslangen Lernen kommt im Saarland in allen Bereichen des Bildungssys-
tems grol3e Bedeutung zu. Investitionen in Ausbildung miissen friihzeitig ansetzen, um Benachtei-
ligung im spéateren Erwerbsleben zu verhindern und aufwandige AusgleichsmalRnahmen zu ver-
meiden. Bildungs- und Qualifizierungsanstrengungen missen friihzeitig und umfassend beginnen,
um moglichst vielen Jugendlichen einen erfolgreichen Ubergang von der Schule in die (berufliche)
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Ausbildung sowie insgesamt héherwertige Bildungsabschliisse zu erméglichen. Damit kann auch
die Abwanderung junger Erwerbstétiger in andere Bundesléander gestoppt werden.

Gemessen an den Schulabschliissen weist das Saarland ein im Bundesvergleich zu geringes Bil-
dungsniveau auf. Erreicht werden Uberwiegend einfache und mittlere Bildungsabschliisse. Trotz
beachtlicher Verbesserungen ist die Zahl der Schulabganger ohne Schulabschluss nach wie vor zu
hoch. Ein erfolgreicher Schulabschluss ebenso wie die Erhéhung des allgemeinen Bildungsnhi-
veaus sind aber wesentliche Voraussetzung fir den langfristigen Erhalt und die Erh6hung von Be-
schaftigung. Angesichts der kurzfristig zu erwartenden hohen Zahl von Schulabgangern rickt der
Ubergang von der Schule in die berufliche Ausbildung zunehmend in den Mittelpunkt aktiver Ar-
beitsmarktpolitik.

In der zukunftsweisenden Lésung von Problemen am Ubergang von Schule in berufliche Ausbil-
dung liegt der Schlussel fiir das vordringlichste arbeitsmarktpolitische und gesellschaftliche Prob-
lem im Saarland: Die zu hohe Jugendarbeitslosigkeit. Vor dem Hintergrund eines enger werden-
den Ausbildungsmarkts und immer noch zu hohen Arbeitslosenzahlen Jugendlicher bedirfen Ju-
gendliche mit besonderen Eingliederungshemmnissen der besonderen Unterstitzung.

Aber auch mit Blick auf die Folgen des demografischen Wandels und des weiter wachsenden Be-
darfs an Fachkraften werden gut ausgebildete Jugendliche immer mehr zu einem der wichtigsten
Faktoren fur die Wettbewerbsfahigkeit und Standortsicherung von Unternehmen. Hier wird eine
breite Basis von gut ausgebildeten Fachkraften geschaffen, mit der dem ab 2015 einsetzenden
Ruckgang des Erwerbspersonenpotenzials und der zu erwartenden Fachkréfteliicke angemessen
begegnet werden kann. Deshalb sind kiinftig besondere Anstrengungen erforderlich, Jugendlichen
mit Vermittlungshemmnissen den Einstieg in Ausbildung und Arbeit zu ermdglichen.

Insgesamt sind von praventiven Maflinahmen zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit die
nachhaltigsten Effekte zu erwarten. So tragen ein erfolgreicher Schulabschluss und eine abge-
schlossene Ausbildung wesentlich dazu bei, das individuelle Risiko der Arbeitslosigkeit zu verrin-
gern. Auch die Halbzeitbewertung der Ziel 3 ESF-Interventionen im Foérderzeitraum 2000-2006
kam zu dem Ergebnis, dass Mal3nhahmen fiir Jugendliche in der Regel besonders effizient sind.

Die saarlandische Landesregierung wird daher im Rahmen ihres strategischen Ziels , Starkung der
Humanressourcen in der Region durch lebenslanges Lernen“ der Bekdmpfung der Jugendarbeits-
losigkeit auch weiterhin Vorrang einrdumen und zur Ereichung ihres Ziels den grof3ten Teil der in
der neuen Foérderperiode zur Verfigung stehenden ESF-Mittel in der Prioritdtsachse B einsetzen
(45 %). Zum einen wird sich dabei der Einsatz der Mittel insbesondere darauf konzentrieren, die
Zahl der Jugendlichen ohne Schulabschluss konsequent zu verringern und ihre Ausbildungsreife
zu verbessern. Zum anderen besteht aufgrund der zu erwartenden hohen Zahl der Schulabganger
in den nachsten Jahren hoher Handlungsbedarf bei der Erweiterung des zur Verfiigung stehenden
Angebots an beruflicher Erstausbildung. Hier sollen insbesondere weniger leistungsstarke Jugend-
liche einen Ausbildungsplatz erhalten.

4.2.3 Strategisches Ziel 3: ,Verbesserung des Zugangs zu Beschéftigung und der berufli-
chen Eingliederung von Arbeitslosen*

Die durch Strukturwandel und Globalisierung in den letzten Jahren angestof3enen gesellschaftli-
chen Veranderungsprozesse haben dazu gefiihrt, dass einzelne Personengruppen zunehmende
Probleme haben, ihren Weg in den ersten Arbeitsmarkt und zu einer gesicherten sozialen Existenz
zu finden. Zu den Personengruppen, die Uberproportional von Arbeitslosigkeit betroffen sind und
deren Vermittlungschancen in den Arbeitsmarkt sich besonders verschlechtert haben, gehéren
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neben Jugendlichen vor allem Langzeitarbeitslose, Personen mit Migrationshintergrund und gering
Qualifizierte. Aber auch den Beschéftigten des saarlandischen Steinkohlebergbaus droht infolge
der erforderlichen Anpassungsprozesse im Rahmen des Auslaufen des deutschen Steinkohle-
bergbaus ein dauerhafter Ausschluss vom Arbeitsmarkt: Die derzeitige soziodemografische Struk-
tur der Beschéftigten im Steinkohlebergbau lasst vielféltige Vermittlungshemmnisse erkennen (ho-
heres Alter, veraltete Qualifikation, eingeschrankte Gesundheit, Lernentwdéhnung u.a.), die bei
nicht angepasster Qualifikation einen dauerhaften Verbleib im ersten Arbeitsmarkt wenig wahr-
scheinlich erscheinen lassen.

Die Interventionen im strategischen Ziel ,Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung und der
beruflichen Eingliederung von Arbeitslosen” sollen deshalb die Integrationschancen von Arbeitslo-
sen mit mehrfachen Vermittlungshemmnissen erhéhen sowie den Erhalt der Beschéaftigungsfahig-
keit von durch Arbeitslosigkeit bedrohten Beschaftigten fordern.

Um Beschaftigungspotenziale fir den Arbeitsmarkt nutzbar zu machen, wird die saarlandische
Landesregierung hier ein breites Set unterschiedlicher Angebote und Instrumente zur Verfigung
stellen.

Des Weiteren soll auch die Erwerbsbeteiligung von Frauen erhdht werden. Die Erhéhung der exis-
tenzsichernden Erwerbsbeteiligung von Frauen stellt dabei ein wesentliches Ziel zur Erreichung
der Chancengleichheit von Frauen und Mannern dar.

Nach wie vor haben Berufsriickkehrerinnen und Alleinerziehende einen erschwerten Zugang zu
beruflicher Qualifikation und Integration in den Arbeitsmarkt.

Darlber hinaus bestehen auch Hirden bei der Arbeitsmarktintegration aufgrund des Alters. Wenn-
gleich wegen der stark reduzierten Mittelausstattung in der Strukturfondsférderung fur diese Ziel-
gruppe keine umfassende ESF-Fdrderung vorgesehen ist, sind in Ergdnzung zum regionalen Be-
schaftigungspakt fiir Altere ESF-Mittel fiir die Férderung arbeitsmarktorientierter Modellprojekte
vorgesehen.

4.3 Ubersicht uber die finanzielle Verteilung der ESF-Mittel und die Gewichtung der Priori-
tatsachsen

Nach der indikativen Finanzplanung erhélt das Saarland fur die Férderperiode 2007-2013 86,490
Mio. €. Insgesamt stehen pro Jahr ab 2007 etwas Uber 12,3 Mio. € an Strukturfondsmitteln aus
dem ESF zur Verfuigung.

Die ESF-Mittel in der neuen Foérderperiode werden im Saarland um 35 % (im Vergleich mit der
indikativen Finanzplanung) bzw. 46 % (im Vergleich mit tatsachlicher Finanzausstattung nach Zu-
teilung der leistungsgebundenen Reserve sowie Mittelibertragung zwischen Bund und L&andern)
geringer ausfallen als im Fdrderzeitraum 2000-2006. Diese deutlich reduzierte Mittelausstattung
macht eine Konzentration der Strukturfondshilfen auf ausgewahlte Handlungsfelderfelder unab-
dingbar.

Das Operationelle Programm des Saarlandes fur das Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung” besteht deshalb aus nur drei Prioritédtsachsen. Diese werden erganzt um die Priori-
tatsachse Technische Hilfe. Die finanzielle Gewichtung der einzelnen Prioritdtsachsen stellt sich
wie folgt dar:
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Ubersicht 03: Finanzielle Gewichtung der Prioritatsachsen

Prioritdatsachsen Gewichtung
(in % der ESF-Mittel)

A: Steigerung der Anpassungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit 16 %

. 0
von Beschéftigten und Unternehmen
B: Verbesserung des Humankapitals 45 %
C: Verbesserung der Arbeitsmarktchancen und Integration benach- 36 %
teiligter Personen. °
D: Technische Hilfe 3%

In der Prioritatsachse A sind Malinahmen vorgesehen, mit denen die Wettbewerbsfahigkeit von Be-
schéaftigten und Unternehmen insbesondere in KMU gesteigert wird. Eingesetzt werden aber nur 16 %
der ESF-Mittel. Das im Vergleich zu den anderen Prioritdtsachsen relativ geringe Mittelvolumen rihrt
daher, dass das Saarland in der Férderperiode 2007-2013 im Operationellen Programm des EFRE
von der in Art. 34 Abs. 2 der VO (EG) Nr.1083/2006 erdffneten Option Gebrauch macht. Einsatzfelder,
die thematisch mit der Prioritatsachse A korrespondieren und die in hohem MalRe mit wirtschafts- und
strukturpolitischen Aktivitdten gekoppelt sind, werden im Operationellen Programm des EFRE bertick-
sichtigt. Im Einzelnen handelt es sich um MalRnahmen zur Existenzgrindungsférderung (Beratung vor
der Grindung, Coaching fur Jungunternehmen nach der Griindung sowie Innovationscoaching flr
Unternehmen, die in besonderem MaRRe von Technologie- und Marktverdanderungen betroffen sind)
sowie um MaRRnahmen fir die berufliche Weiterbildung von Beschéftigten (berufsbegleitende Qualifi-
zierung von Beschéftigten aus Unternehmen, die in besonderem Maf3e vom wirtschaftlichen Struktur-
wandel betroffen sind). Im Operationellen Programm des ESF findet die Flexibilitat gemanR Art. 34
Abs. 2 der VO (EG) Nr. 1083/2006 keine Anwendung.In der Prioritatsachse B werden die Grundlagen
fur eine erfolgreiche Teilnahme am Arbeitsleben gelegt, indem die Forderung der (Aus-)Bildung im
Vordergrund steht. Die starke Konzentration der Mittel auf diese Prioritatsachse mit 45 % der Ge-
samtmittel ist darauf zurtickzufiihren, dass die berufliche und soziale Eingliederung von Jugendlichen
im Saarland einen herausragenden Stellenwert einnimmt — insbesondere an der Schwelle zum Uber-
gang von der Schule in die berufliche Ausbildung. Es handelt sich um die Zielgruppe von jungen Men-
schen mit mehrfachen Eingliederungshemmnissen, z.B. langzeitarbeitslose und sozial ausgegrenzte
junge Menschen, Schulabbrecher und Schulverweigerer, junge Menschen mit Migrationshintergrund,
denen aufgrund von fehlenden schulischen Abschliissen der weitere Weg in Ausbildung und Arbeit
versagt bleibt.In der Prioritatsachse C werden MalRnahmen ergriffen, die die Beschaftigungsfahigkeit
von Arbeitnehmern erhalten, denen durch den wirtschaftlichen Strukturwandel der Verlust des Ar-
beitsplatzes und ein Abgleiten in (dauerhafte) Arbeitslosigkeit droht. Ebenso wird die Beschaftigungs-
fahigkeit von Berufsrickkehrerinnen verbessert, um vor beruflicher und sozialer Ausgrenzung zu
schitzen. Weiterhin werden Malinahmen angeboten, die die Beschéaftigungsfahigkeit besonders be-
nachteiligter Gruppen des Arbeitsmarktes erhalten sollen. Dazu zahlen Langzeitarbeitslose, Men-
schen mit Migrationshintergrund oder altere Menschen.Der Europdische Rat hat auf seinem Gipfel am
15./16. Dezember 2005 in Briissel beschlossen, einen erheblichen Teil der Strukturfondsmittel zur
Erreichung der Lissabonziele zu verwenden. Konkrete Vorgaben fir die Ziele ,Konvergenz* und ,Re-
gionale Wettbewerbsféahigkeit und Beschaftigung” wurden erlassen (earmarking). Die Verwendung der
ESF-Mittel im Saarland entféllt zu 97 % auf die als Lissabon-konform klassifizierten Ausgabenkatego-
rien. 3 % der ESF-Mittel werden im Bereich der technischen Hilfe eingesetzt.
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Ubersicht 04: Beitrag der ESF-Forderung zur Verwirklichung der Strategie von Lissabon
bezogen auf die Prioritatsachsen

ESF-Betrag

Code Beschreibung

Prioritdtsachse |Prioritatsachse | Prioritats-
A B achse C

Entwicklung von Systemen und Strategien fir lebenslan-
ges Lernen: Ausbildung und Dienste fiir Arbeitnehmer zur
Steigerung ihrer Fahigkeit zur Anpassung an den Wandel;
Forderung von Unternehmergeist und Innovation

62 14.000.000 €

Entwicklung spezifischer Dienste fur Beschaftigung, Be-
rufsbildung und Unterstiitzung im Zusammenhang mit der
Umstrukturierung von Wirtschaftszweigen und Unterneh-
men und Entwicklung von Systemen zur Antizipation wirt-
schaftlicher Veranderungen und kiinftiger Anforderungen
in Bezug auf Arbeitsplatze und Qualifikationen

64 10.000.000 €

MaRnahmen zur Férderung des aktiven Alterns und zur

67 Verléangerung des Arbeitslebens

500.000 €

MaRnahmen zur Verbesserung des Zugangs von Frauen

zur Beschaftigung, zur Erhéhung der dauerhaften Beteili-

gung von Frauen am Erwerbsleben und zur Verbesserung
ihres beruflichen Fortkommens, zum Abbau der ge-

69 schlechtsspezifischen Segregation auf dem Arbeitsmarkt 500.000 €
und MaRnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Arbeits-
und Privatleben, z. B. Erleichterung des Zugangs zur Kin-
derbetreuung und zu BetreuungsmaRnahmen fiir abhan-

gige Personen

Spezifische MalRnahmen zur Férderung der Teilnahme
70 von Migranten am Erwerbsleben und dadurch zur Férde- 3.000.000 €
rung ihrer sozialen Eingliederung

Konzepte fiir die Eingliederung oder Wiedereingliederung
von benachteiligten Personen in das Erwerbsleben; Be-
k&dmpfung von Diskriminierung beim Zugang zum Ar-
beitsmarkt und beim Vorankommen auf dem Arbeitsmarkt
und Forderung der Akzeptanz von Unterschiedlichkeit am
Arbeitsplatz

71 17.450.000 €

Konzipierung, Einfiihrung und Umsetzung von Reformen
in den Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung
mit dem Ziel, die Beschaftigungsfahigkeit und die Ar-

72 beitsmarktrelevanz von allgemeiner und beruflicher Aus- 1.450.000 €
und Weiterbildung zu verbessern und die Féhigkeiten der
Lehrkréafte im Hinblick auf Innovation und eine wissensba-
sierte Wirtschaft zu aktualisieren

MaRnahmen im Hinblick auf eine verstarkte Teilnahme an
der allgemeinen und beruflichen Bildung wahrend des
gesamten Lebens, einschlie3lich MaRnahmen zur Verrin-
gerung der Zahl der Schulabbrecher, zum Abbau der ge-
schlechtsspezifischen Segregation bei den Féchern und
zur Verbesserung des Zugangs zu und der Qualitat von
allgemeiner, beruflicher und tertiarer Aus- und Weiterbil-
dung

73 37.000.000 €

Prioritatsachse A: Steigerung der Anpassungsfahigkeit und Wettbewerbsféhigkeit von Beschéftigten und Unternehmen
Prioritatsachse B: Verbesserung des Humankapitals
Prioritatsachse C: Verbesserung der Arbeitsmarktchancen und Integration benachteiligter Personen
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4.4 Koharenz der Strategie mit regionalen, nationalen und Gemeinschaftspolitiken

Bezogen auf wichtige Benchmarks der Europdischen Beschéftigungs- und der Lissabon-Strategie
verfolgt die ESF-Strategie des Saarlandes folgende Ziele:

Die Europdaische Beschéftigungsstrategie sieht vor, die Zahl der Jugendlichen ohne Schulab-
schluss eines Jahrgangs auf unter 10 % zu reduzieren sowie den Anteil der 22-Jéhrigen mit
zumindest einem Abschluss der Sekundarstufe Il zu erhdhen. Zwar hat das Saarland bei den
Jugendlichen ohne Schulabschluss mit 8,9 % die europdaische Zielmarke bereits jetzt schon un-
terschritten, doch angesichts der herausragenden Bedeutung, die ein formaler Schulabschluss
fur den Zugang zu einem Ausbildungsplatz im dualen System der Berufsausbildung hat, ist es
Ziel der Landesregierung, die Zahl der Jugendlichen ohne Schulabschluss noch weiter zu sen-
ken. Die vorgesehenen Malinahmen in der Prioritdtsachse B werden mit dem Nachholen des
Hauptschulabschlusses einen maRRgeblichen Beitrag zur Erreichung dieses Zieles leisten.

Ubersicht 05: EU-Benchmarks und aktuelle Werte im Saarland

EU-Benchmark ZielgroRe aktueller Wert
Anteil Schulabbrecher und Schul- 10 % 1
abganger ohne Abschluss 0

Anteil der 22-Jahrigen mit mindes- 85 o 2

tens Abschluss Sekundarstufe Il 0

Gesamtbeschaftigungsquote 70 % 62,3 %
Beschéftigungsquote der Frauen 60 % 55,3 %
Beschéftigungsquote alterer Ar- 50 % 39.8 %

beitnehmer ab 55 Jahren

! Die Schulabbrecherquote nach EU-Definition (vorzeitige Schulabganger unter den 18- bis 24-Jahrigen ohne weiterfiihrenden Bil-

dungsabschluss, die an keiner Aus-/Weiterbildung teilnehmen) ist auf Landerebene zur Zeit nicht verfiigbar.

2 Fur diese GroRe liegt auf L&anderebene kein brauchbares Datenmaterial vor

In den EU-Landern soll bis 2010 eine Mindestbeschaftigungsquote der Frauen von 60 % er-
reicht werden. Aktuell betragt dieser Wert im Saarland 55,3 %. Die vorgeschlagenen Maf3nah-
men in allen Prioritatsachsen werden einen mal3geblichen Beitrag leisten, der europaischen
Zielmarke naher zu kommen.

Ebenso soll bis 2010 die Beschaftigungsquote alterer Arbeitsnehmer (55-64 Jahre) auf bis zu
50 % angehoben werden. Zur Zeit betragt diese im Saarland 39,8 %. Vor allem mit Hilfe der
Prioritatsachsen A und C wird die Beschéftigungsforderung alterer Arbeitsloser in Richtung der
europaischen Zielmarke unterstitzt.

Im Saarland liegt die Beteiligungsquote von Erwachsenen am lebenslangen Lernen mit 6,8 %
weit unter dem entsprechenden Benchmark der EU von 12,5 % pro Jahr. Auch das Qualifikati-
onsniveau der Erwerbstatigen weist Defizite auf. Mit Hilfe der Priorititsachse A sollen diese
Defizite abgebaut werden. Zugleich soll auf diesem Weg auch die Erhéhung der Weiterbil-
dungsbereitschaft saarlandischer Unternehmen erreicht werden.

Die Bundelung dieser Aktivitdten soll dazu beitragen, die von der EU gesetzte Zielmarke bei
der Gesamtbeschéftigungsquote in Hohe von 70 % mdglichst zu erreichen.

Ohne soziale Integration von Benachteiligten wiirde jede — auch noch so wachstumsstarke Gesell-
schaft — von Konflikten bedroht werden, die auf Dauer das soziale Geflige der Gesellschaft desta-
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bilisieren wirde. In Deutschland und auch im Saarland zeigen sich solche Benachteiligungspro-
zesse vor allem in der hohen Langzeitarbeitslosigkeit im Rechtskreis SGB Il. Da die geschéftspoli-
tischen Ziele des SGB Il jedoch sehr einseitig auf die Férderung von offentlicher Beschéftigung
ausgerichtet sind und die Forderung notwendiger beruflicher Qualifikation deutlich im Hintergrund
steht, soll zur besseren Erreichung der Integrationsziele mit Hilfe der ESF-Mittel des Landes eine
erganzende und verstarkende Foérderung der SGB-lI-EingliederungsmafBhahmen erfolgen. Das
Saarland wird rd. 22 % der ESF-Mittel in diesem Bereich einsetzen.
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Ubersicht 06: Strategische Leitlinien der Gemeinschaft, NSRP, strategische Ziele der deutschen Entwicklungsstrategie sowie Strategie des Saarlandes

Handlungsfelder des
NSRP in D

1. Wissensgesellschaft

ausbauen
Bildungssysteme star-
ken- Chancen eréffnen
Durch lebenslanges
Lernen Wettbewerbsfa-
higkeit und Teilhabe
starken

Arbeitsmarkt auf neue
Herausforderungen
ausrichten — demo-
grafischen Verande-
rungen begegnen
Strukturreformen am
Arbeitsmarkt effektiv
gestalten

Aktivierung und Praven-
tion

Anpassungs- und Be-
schaftigungsfahigkeit
am Arbeitsmarkt star-
ken

Moderne Zuwande-
rungspolitik — aktive Ar-
beitsmarktintegration
Lebenszyklusorientier-
ter Ansatz - Arbeits-
marktpolitik demografie-
fest gestalten
Neuordnung der Exis-

] Strategisches Ziel der deutschen Entwicklungsstrategie:
Arbeitsmarkt auf neue Herausforderungen ausrichten — mehr und bessere Arbeitsplatze schaffen

Thematische Prioritaten im deutschen NSRP fur das Ziel Wettbewerbsfahigkeit

Steigerung der Anpassungsfa-
higkeit und Wettbewerbsfahigkeit
von Unternehmen und Beschéf-

Verbesserung des Humankapitals

Verbesserung der Arbeits-
marktchancen und Integration
benachteiligter Personen

rung des Fachkréaftebedarfs an-
gesichts des demografischen
Wandels

¢ Erhodhung der Weiterbildungsbe-

teiligung von Beschaftigten in
kleinen und mittleren Unterneh-
men

e Forderung von Netzwerktéatigkei-

ten zwischen Unternehmen

¢ Unterstlitzung von innovativen

Formen der Arbeitsorganisation
und Arbeitszeitmodellen

¢ Unterstiitzung betrieblicher Re-

strukturierungsprozesse

¢ Diversity Management und For-

derung der Chancengleichheit
von Frauen und Mannern

¢ Forderung von Existenzgriindern

tigten
Strategische Strategische Strategische Ziele der ESF-Forderung im
Ansatzpunkte Ansatzpunkte Ansatzpunkte Saarland
e Potenzialberatung von Unter- Absicherung eines ausreichenden Aktive und praventive Mafinah- e Erhalt und Schaffung dauer-
nehmen zur Steigerung der An- Ausbildungsangebotes und qualita- men zur Reduzierung der Lang- hafter Arbeitsplatze
assungs- und Wettbewerbsfa- tive Verbesserung der dualen Aus- zeitarbeitslosigkeit und zur Un- o Bewaltigung und Gestaltung
P]igkeit bildung ) ) terstiitzung von Berufsrickkehre- des Strukturwandels
o Gezielte Aktivitaten zur Absiche- | * Gezielte Manahmen fir Jugendli- rinnen e Stérkung der Humanressour-

che mit schlechten Bildungsvoraus- | .

! cen in der Region
setzungen im Ubergang Schule-

Verbesserung der Beschafti-

Beruf

Verbesserung der Durchlassigkeit
zwischen den verschiedenen Sys-
temen der beruflichen Aus- un
Weiterbildung

Forderung einer Kultur des lebens-

begleitenden Lernens, u.a. durch
die Vernetzung regionaler Weiter-
bildungssysteme

Starkung des Humankapitals in

gungsféhigkeit durch flankieren- o Verbesserung des Zugangs zu

de Malinahmen

Gezielte Manahmen an der
zweiten Schwelle, vor allem flr
junge Frauen

Aktivierung und Unterstiitzung
regionaler und lokaler Potenziale
zur sozialen Eingliederung, z.B.
durch Kleinprojekte und Mikro-
darlehen

Beschaftigung und der berufli-
chen Eingliederung von Ar-
beitslosen

Chancengleichheit von Frauen
und Mannern

Nachhaltigkeit (6kologisch,
o6konomisch, sozial)

Forschung und Innovation
= Schaffen von Forschungs- und
Entwicklungsnetzwerken zwischen
Hochschul- und Forschungseinrich-
tungi]en sowie Forschungs- und .
Technologiezentren und Unter-
nehmen

= Forderung von regionalen Biind-
nissen, Initiativen und Netzwer-
ken

Bekampfung von Fremdenfeind-
lichkeit und Diskriminierungen
beim Zugang zum Arbeitsmarkt

trﬁrr%grundungsforde- %nedr \Qieg?ergitung des Unterneh- » Spezifische MaRnahmen zur Fér- «  Spezifische Férderungen fiir
= Vereinbarkeit von Fami- g derung der Chancengleichheit von bestimmte arbeitsmar_it olitische
lie und Beruf Frauen und Mannern in der berufli- Zielgruppen, wie Behinderte,
chen Aus- und Weiterbildung sowie Strafgefangene usw.
konsequentes Gender Mainstrea-
ming in allen Bereichen
Beschaftigungspolitische Leitlinien (Integrierte Leitlinien)
= Die Beschaftigungspolitik ausrichten auf Vollbeschéftigung, Steigerung der Arbeitsplatz = Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werden

Die Beschaftigungspolitik ausrichten auf Vollbeschaftigung, Steigerung der Arbeitsplatzqualitat und = Flexibilitat und Beschaftigungssicherheit in ein ausgewogenes Verhaltnis bringen

Arbeitsproduktivitat und Stéarkung des sozialen und territorialen Zusammenhalts
Einen lebenszyklusorientierten Ansatz in der Beschaftigung férdern

und die Segmentierung der Arbeitsmarkte verringern
= Die Investitionen in Humankapital steigern und optimieren

Arbeitssuchende und benachteiligte Menschen besser in den Arbeitsmarkt integrieren = Die Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikationsanforderungen aus-

richten
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In Ubersicht 06 wird dargestellt, wie die Gemeinschaftsziele in nationale Ziele tbertragen wurden
und wie sich diese mit denen des Saarlandes fur die Forderperiode 2007 - 2013 verbinden. Her-
vorzuheben sind dabei folgende Ziele:

e Die berufliche Weiterbildung von Beschaftigten zur Sicherung ihrer Beschéaftigungsfahigkeit
durch unternehmensnahe Qualifizierung.

e Die Eingliederung von Jugendlichen (U 25) in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt durch Be-
rufsberatung und Beratung beim Ubergang Schule und Beruf, durch berufsvorbereitende MaR-
nahmen, durch die qualitative Weiterentwicklung der betrieblichen Ausbildung zur Vermeidung
von Ausbildungsabbriichen sowie durch die Erh6hung des Ausbildungsplatzangebotes in der
betrieblichen und auf3erbetrieblichen Ausbildung.

e MalRnahmen im Bereich der Weiterbildung (ohne Ausbildung) durch Forderung der Konzepter-
stellung und Umsetzung von Reformen in den Systemen der beruflichen Weiterbildung.

e Die Integration in den ersten Arbeitsmarkt durch Weiterbildungsmaflinahmen fur Arbeitslose
zum Erhalt ihrer Beschaftigungsfahigkeit, durch spezifische Malinahmen zur Férderung der
Chancengleichheit von Mannern und Frauen, durch Existenzgriindungsférderung fur Arbeitslo-
se sowie durch MalRnahmen zur beruflichen Neuorientierung von Arbeitnehmern, die ihren Ar-
beitsplatz durch den wirtschaftlichen Strukturwandel verlieren.

e Die Erhohung der Beschaftigungsfahigkeit zur Verbesserung der beruflichen und sozialen In-
tegration besonders benachteiligter Personen am Arbeitsmarkt wie Langzeitarbeitslose, Men-
schen mit Migrationshintergrund oder altere Arbeitslose.

45 Partnerschaftlicher Prozess

Der Programmplanungsprozess nach Artikel 11 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 und damit die
Entwicklung einer ESF-Strategie fur die Forderperiode 2007 - 2013 wurde im Saarland Anfang
2006 eingeleitet. So wurde im Mérz 2006 ein externes Forschungsinstitut beauftragt, ein ,Vorberei-
tendes Gutachten der Ex-ante-Evaluation zum EU-Strukturférderprogramm ,Wettbewerbsfahigkeit
und Beschéftigung’ 2007-2013 fiir das Saarland” zu erstellen. Gegenstand dieses Gutachtens wa-
ren eine soziotkonomische Analyse und Starke-Schwachen-Analyse (SWOT-Analyse) des Saar-
landes sowie die Entwicklung erster Ansatze flr eine zukunftige ESF-Strategie. Zusammen mit
den Ergebnissen der ,Aktualisierung der Halbzeitbewertung des Ziel 2-Programms Saarland 2000-
2006" bildet das Gutachten die Grundlage fur

¢ eine Bestandsaufnahme der bisherigen ESF-Forderpraxis,
o die Bewertung der neuen Herausforderungen an die Landesarbeitsmarktpolitik sowie
e die Diskussion Uber die zukiinftige Gestaltung der saarlandischen Forderpolitik.

Zwischen Bund und Landern wird seit Mai 2005 unter Leitung des Bundesministeriums fiar Wirt-
schaft und Technologie ein regelméRiger Austausch praktiziert, der in der Erstellung des Nationa-
len Strategischen Rahmenplans mindete. Im bundesdeutschen Fdderalgefiige ist damit sowohl
zwischen Bund und Léandern als auch unter den Landern ein hohes Mal3 an Abstimmung erreicht,
so dass die Koharenz zwischen den strategischen Kohasionsleitlinien, dem Nationalen Strategi-
schen Rahmenplan fiir Deutschland sowie den Operationellen Programmen der Lander sicherge-
stellt ist. Besonders relevante Fragestellungen sind Gegenstand von vertiefenden Sitzungen mit
Beteiligung des Bundes, der Lander und der Européischen Kommission.

Nach einer Reihe von bilateralen Kontakten und Gesprachen wahrend des Jahres 2006 fand am
22. November 2006 eine Veranstaltung mit den saarlandischen Wirtschafts- und Sozialpartnern
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sowie den arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitischen Akteuren statt. Ihnen wurde durch den ex-
ternen Ex-ante-Evaluator Isoplan-Consult zunéchst die sozio6konomische Situation sowie die er-
kannten Starken und Schwachen, Chancen und Risiken des Saarlandes erlautert, die zu der ESF-
Strategie fur die Forderperiode 2007-2013 gefuihrt haben. AnschlieRend wurde seitens der ESF-
Fondsverwaltung das vorlaufige Konzept der zukiinftigen ESF-Strategie sowie der indikative Fi-
nanzplan vorgestellt. Es wurde dargelegt, in welchen Bereichen bewahrte MalRhahmen fortgesetzt
werden sollen, um arbeitsmarktpolitisch nachhaltig zu wirken und es wurde ausfihrlich erlautert, in
welchen Bereichen das Ministerium fir Justiz, Arbeit, Gesundheit und Soziales neue, innovative
Wege gehen will, um die arbeitsmarkt- und beschéftigungspolitischen Ziele der Lissabon-Agenda
und der européischen Beschéaftigungsstrategie zu erreichen. Vorschlage zur Ausrichtung des ge-
planten ESF-Programms sowie zur Ausgestaltung der Prioritatsachsen und ihrer spezifischen Ziele
konnten eingereicht werden. Als Resonanz zeigte sich Zustimmung fir die grundsatzliche Ausrich-
tung des Programms und die Ausgestaltung der Schwerpunkte unter den erschwerten Rahmenbe-
dingungen durch eine erhebliche Mittelreduzierung gegeniber der Férderperiode 2000 — 2006.

In den Planungsprozess waren einbezogen Vertreter der Gemeindeverbande und der Gemeinden
sowie der Regionaldirektion Rheinland-Pfalz-Saarland der Bundesagentur fir Arbeit, der ARGEn
Saarbriucken, Saarlouis, Neunkirchen, Saar-Pfalz, Merzig-Wadern und der optierenden Kommune
St. Wendel sowie folgender Nicht-Regierungsorganisationen (NGO) und Bildungstrager:

e Industrie- und Handelskammer des Saarlandes

e Arbeitskammer des Saarlandes

e Handwerkskammer des Saarlandes

e Vereinigung der saarlandischen Unternehmerverbande
e Liga der freien Wohlfahrtspflege Saar

¢ Landesjugendhilfeausschuss

e Frauenrat Saarland

e Deutscher Gewerkschaftsbund

e Christlicher Gewerkschaftsbund Landesverband Saar
e Landesarbeitsgemeinschaft Beschéaftigung und Qualifizierung im Saarland
e BFW Berufsférderungswerk

e Festo Lernzentrum Saar

e Caritas Zentrum Saarpfalz

Zur Begleitung des Operationellen Programms wird auf Landesebene ein Begleitausschuss einge-
setzt (siehe Kapitel 7.1.5).

4.6 Strategie fur Innovation, transnationale und interregionale Kooperation
4.6.1 Innovation

Innovationen gelten als wesentlicher Schliissel zur Sicherung von Wettbewerbsfahigkeit und Be-
schéftigung. Gerade unter zunehmendem internationalem Wettbewerbsdruck ist die Innovations-
orientierung von Unternehmen ein entscheidender Erfolgsfaktor und bestimmt Exportchancen und
Produktivitatsentwicklung in hoch entwickelten Volkswirtschaften. Die Forderung von Innovationen
und starkerer internationaler Ausrichtung wird zunehmend aber auch wichtiger, um Humanpoten-
zial auf zukinftige Herausforderungen in einer globalisierten Welt vorzubereiten.

Im Rahmen des Operationellen Programms des Saarlandes wird insbesondere auf die Forderung
und durchgéangige Berlcksichtigung innovativer MaRnahmen geachtet. Die dargestellten Priori-
tatsachsen beinhalten innovative Komponenten und zwar insbesondere in den in der Prioritatsach-
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se B ,Verbesserung des Humankapitals“ dargestellten spezifischen Zielen. Der Aspekt der Innova-
tion wird im Wege eines horizontalen Ansatzes auf der Ebene auch der anderen Schwerpunkte
bertcksichtigt. Das Qualitatskriterium Innovationsgehalt wird im ESF eine bestimmende GrofR3e bei
der Auswahl der Projekte sein.

In Erganzung zu den in der Prioritdtsachse B aufgeflihrten spezifischen Zielen sind speziell auf
innovative MalRnahmen ausgerichtete Projekte vorgesehen. Sie umfassen folgende Zielbereiche:

e Berufsvorbereitende Malnahmen: Hier wird z.B. mit dem dualisierten Berufsgrundschuljahr
(BGJ) ein neuer Weg beschritten, damit Jugendliche wahrend der theoretischen Ausbildung
auch bereits betriebliche Praxis kennen lernen. Dieser Ansatz wird auch in den MalRnahmen
zur Berufsvorbereitung verfolgt. Die Verknupfung von Theorie und Praxis ist auch in den integ-
rierten Kursen zur Erlangung des Hauptschulabschlusses (HSA) ein wichtiges innovatives
Gestaltungselement. Mit dem Projektansatz STABIL wird ein niedrigschwelliges Instrument an-
geboten, das Jugendliche im persoénlichen und sozialen Umfeld stabilisiert sowie durch weitere
flankierende MalRnahmen die Chancen auf eine gelungene Integration in Ausbildung oder Be-
schaftigung mafigeblich erhéht. Insgesamt wird der Verzahnung von Theorie und Praxis in der
Ausbildung und Berufsvorbereitung mittels innovativer Gestaltungselemente, die Bezug neh-
men auf Lebenswirklichkeiten und positive Erfahrungen von Jugendlichen, ein hoher Stellen-
wert beigemessen.

e Berufsberatung und Beratung beim Ubergang Schule und Beruf: Hier ist wichtig, Jugend-
liche durch aufsuchende sozialarbeiterische Elemente, die in ihre Lebenswirklichkeit integriert
sind, abzuholen und ihnen das Gefiihl einer fundierten Betreuung zu geben. Das Herstellen
von Vertrauen muss aber auch gekoppelt sein mit dem professionellen Uberblick tiber das re-
gionale Angebot von Ausbildung und Beschaftigung, damit Berufsorientierung und Berufswe-
geplanung auch fir die Jugendlichen erfolgreich verlaufen. Hierzu sollen die regionalen Ju-
gendkoordinatoren und das Projekt MOBIL einen wesentlichen Beitrag leisten.

e Aulierbetriebliche Ausbildung: Ein vdllig neuer Weg fur schwer vermittelbare Jugendliche
soll mit dem Projekt PROFUND gegangen werden. Wahrend eines ersten Jahres in aul3erbe-
trieblicher Ausbildung wird systematisch nach einem regularen Ausbildungsbetrieb fur die an-
schlieBenden Ausbildungsjahre gesucht. Durch die Gewéhrleistung weiterer flankierender
Betreuung in dieser Zeit sowie des Fortbestehens des Ausbhildungsvertrages mit dem auf3erbe-
trieblichen Bildungstrager soll die Bereitschaft regularer Betriebe zur Ubernahme der Jugendli-
chen erhoht werden.

e Betriebliche Ausbildung: Das Programm ,Ausbildung jetzt* soll mit neuen Elementen der
Krisenintervention und neuen Strategien der Konfliktlosung noch passgenauer auf die alltagli-
chen Probleme zwischen Ausbildungsbetrieb und Auszubildendem zugeschnitten werden.
Damit wird den Ausbildern der Umgang mit benachteiligten Jugendlichen erleichtert; sie kon-
nen sich mehr auf die fachliche Ausbildung konzentrieren und haben dariiber hinaus die Mog-
lichkeit, auf Supervision zurlickzugreifen.

e Verbesserung der Systeme der beruflichen Weiterbildung: Angesichts stetig sich wandeln-
der Lehr- und Lerninhalte und damit veréanderter Anforderungen an das sich ebenfalls veran-
dernde Lernverhalten von Menschen muss die methodisch-didaktische und die organisatori-
sche Gestaltung beruflicher Qualifizierung sténdig weiterentwickelt werden, wenn auf Dauer
ein erfolgreicher Abschluss gesichert werden soll. Hier werden neue Experimentierfelder ange-
boten, die in der Praxis erprobt werden und nach Bewéahrung in die Regelférderung integriert
werden sollen.
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Mogliche Zuwendungsempfanger sind 6ffentliche Einrichtungen auf regionaler und kommunaler
Ebene, Nicht-Regierungsorganisationen, Unternehmensverbdnde sowie Hochschulen und For-
schungseinrichtungen.

4.6.2 Interregionale Kooperation

Das Saarland setzt als Strategie eines ,Europa der Regionen® auf die Potenziale grenziiberschrei-
tender Aktivitaten, um die Erfahrungen anderer (benachbarter) européischer Regionen zu nutzen
und mit und von anderen Regionen zu lernen. Zahlreiche Kooperationen auf fachlicher und politi-
scher Ebene filhren zu einer Vielzahl von Projekten in unterschiedlichen Themenbereichen. Die
grenziberschreitenden Projekte sind vielfach eingebettet in die europaische Beschéftigungsstrate-
gie. Angesichts der Vielzahl dieser Projekte unter saarlandischer Beteiligung und der erheblichen
Reduzierung der ESF-Mittel in der Forderperiode 2007—2013 verzichtet das Saarland allerdings
auf die Durchfihrung eigenstandiger, ESF-finanzierter Aktivitdten mit transnationalem Charakter.
Aufgrund der knappen zur Verfigung stehenden Mittel wurde auf eine eigene Prioritdtsachse
»rransnationalitat” im Operationellen Programm verzichtet. Unberihrt davon bleibt die Férderung
von Einzelprojekten mit transnationalem Bezug (Umsetzung der Transnationalitdt als Quer-
schnittsziel).

Bei den interregionalen Aktivitdten handelt es sich um

(1) die Partnerschaft EURES Transfrontalier Saarland-Lothringen-Luxemburg- Rheinland-
Pfalz (SLLR)

Die Erfahrungen aus der Partnerschaft EURES Transfrontalier Saarland-Lothringen-Luxem-
burg-Rheinland-Pfalz (SLLR), in der sich das Saarland seit deren Grindung im Jahr 1993 en-
gagiert, zeigen, dass sich die Anstrengungen zur Integration eines gemeinsamen grenztber-
schreitenden Arbeitsmarktes positiv auf das Wirtschaftswachstum der Region, die Arbeits-
marktintegration der Arbeitnehmer sowie auf die dort ansassigen Unternehmen auswirken:

e Die Grol3region ist gekennzeichnet durch enge und vielféltige Arbeitsmarktverflechtungen.
Taglich pendeln mehr als 167.000 Manner und Frauen von ihrem Wohnort Uber die Grenze
zu ihrem Arbeitsort in das Nachbarland ein — mit weiter steigender Tendenz. Bereits seit rund
20 Jahren wachst die grenzuberschreitende Arbeitskraftemobilitéat in der Grol3region kontinu-
ierlich. Nach der Schweiz, bildet die Grof3region mittlerweile das Gebiet in Europa mit der
gréRten Zahl an Grenzgéangern.

e Durch diese Arbeitsmigration kann der Arbeitskraftemangel in bestimmten Teilregionen aus-
geglichen werden, im Gegenzug werden die Auswirkungen des unzureichenden Arbeits-
platzangebots in den Herkunftsregionen der Grenzgénger abgeschwacht. Hiermit verbunden
ist jedoch die Herausbildung struktureller Abhangigkeiten der Teilregionen, die zunachst auf
wirtschaftlichem Gebiet, aber auch im sozialen Bereich ihre Wirkungen entfalten.

e Das Grenzgangerwesen einschlie3lich seiner Ausformungen und Konsequenzen ist heute
und historisch gesehen ein fester Bestandteil der Beschaftigungs- und Wirtschaftsstruktur in
der Grol3region. Hauptmotive fir die wachsende Arbeitnehmermobilitat und damit der Ar-
beitsaufnahme im benachbarten Ausland sind die dortigen Arbeitsangebote und die attrakti-
ven Verdienstmdglichkeiten.

e Andererseits ist das Leben der Grenzgénger auch von Barrieren gepragt: Sie reisen taglich
an ihre Arbeitsstatte an und bringen meist nur wenig Interesse fur das Gastland auf. Abends
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kehren sie wieder nach Hause zu ihren Familien zuriick. Es stellt sich somit das Problem der
Integration.

o Mit Blick auf die auf3er- und innerbetriebliche Integration sind insbesondere folgende Beson-
derheiten des Grenzgangerdaseins hervorzuheben: Sprach- und Kulturkenntnisse sind Vor-
aussetzung fur die Beziehungen zu den Kollegen am Arbeitsort, mangelnde Kompetenzen
auf diesem Gebiet kdnnen zur Ausgrenzung bzw. zur Herausbildung von betrieblichen Paral-
lelgesellschaften fuhren.

Die Arbeitsmarktinitiative EURES der Europaischen Union, in der die Arbeitsverwaltungen,
Gewerkschaften und Arbeitgeberorganisationen aus den jeweiligen Teilregionen partnerschaft-
lich zusammen arbeiten, unterstiitzt Arbeithehmer, Auszubildende und Unternehmer in der
saarlandisch-lothringischen-luxemburgisch-pfalzischen Grenzregion bei der Suche nach L6-
sungen von grenziberschreitenden Mobilitdtshemmnissen und -barrieren.

(2) die von der Européaischen Union im Forderzeitraum 2000-2006 unterstitzten Programme der

territorialen Zusammenarbeit:

e drei INTERREG Il A-Programme (grenziiberschreitende Zusammenarbeit):** das Programm
Saarland-Moselle (Lothringen)-Westpfalz (SM(L)W), das Programm Deutschland-Luxem-
burg-deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens (DelLux) und das Programm Wallonien-Lo-
thringen-Luxembourg (WLL). Die Programme tragen u. a. zur Dynamisierung der grenziber-
schreitenden Markte bei: WLL beglnstigte die Entwicklung des Unternehmertums (u.a.
~Weibliches Unternehmertum®) und die Information der Jugendlichen (Projekt ,Information,
Beratung und Unterstiitzung bei der beruflichen Eingliederung von Jugendlichen®), SM(L)W
forderte indirekt den Arbeitsmarkt mit Hilfe der wirtschaftlichen Entwicklung und der Bildung
und DeLux unterstitzte mit Hilfe eines grenziiberschreitenden Netzwerks die Information von
Jugendlichen tber Beschéftigung und Ausbildung.

e eine regionale Rahmenmalnahme, die im Zusammenhang mit dem Abschnitt C (interregio-
nale Zusammenarbeit) der Gemeinschaftsinitiative INTERREG Ill, RRM e-BIRD umgesetzt
wurde.

(3) die Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle (IBA)

Bei der Ldsung struktureller Beschaftigungsprobleme, die grenziiberschreitend wirken, kann
nicht nur eine Teilregion aktiv werden oder allein auf nationaler bzw. regionaler Ebene gehan-
delt werden. Auf dem 4. Gipfel der Exekutiven der Grof3region wurde im November 1998 des-
halb die Grundung der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle (IBA) beschlossen.
Diese unterstitzt und berét die politisch Verantwortlichen der GroR3region in Arbeitsmarktfragen
und versorgt die Gipfel mit Analysen sowie mit Empfehlungen des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses, die auf Initiativen oder auf Anfrage hin abgegeben werden. Die grenziiberschreiten-
den EURES werden schrittweise in diese Uberlegungen einbezogen, die sich auf MaRnahmen
zur Unterstitzung und Forderung der grenziberschreitenden Beschéaftigung und der Mobilitat
beziehen.

33

Mit Hilfe der INTERREG-Programme wurden verschiedene innovierende Aktionen finanziert. Im Bereich der Finan-
zierungshilfe war das Projekt EUREFI (Europa-Regionen-Finanzierung), finanziert durch das Programm WLL, der
erste europaische transregionale Risikokapitalfonds. Das Programm DeLux unterstiitzte einen Wissenstransfer im
Bereich der umweltfreundlichen Materialien und des Design. Die Netzwerkbildung wurde unter anderem durch E-
BIRD (transnationales Netzwerk der Handwerker in der GroRregion) und NWE unterstiitzt (STIMUTRAN-SME und
TRENSPOT, zwei Projekte, die die Interaktivitdt zwischen den KMU férdern). SchlieRlich wéare hinzuweisen im Be-
reich der MaRnahmen zugunsten von Gewerbegebieten auf die Eurozone Forbach-Saarbriicken, die auch das Un-
ternehmertum unterstutzte (Projekt ,Wirtschaftsportal®).
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Die Gemeinschaftsinitiative INTERREG Ill, RRM e-BIRD hat diese Politik der Zusammenarbeit
nachhaltig unterstitzt, indem sie der IBA drei Analysen zur Situation, zu den Entwicklungsaus-
sichten und den notwendigen MalRnahmen fir den grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt ermog-
lichte: ,Grenzganger und grenziberschreitender Arbeitsmarkt”, ,Auswirkung des demographi-
schen Wandels auf den Arbeitsmarkt der Grof3region“ und ,Perspektiven des Arbeitsmarktes in
der Grof3region bis 2020."

die Regionalkommission Saarland — Lothringen — Luxemburg - Trier/Westpfalz

Die durch die INTERREG-Programme geforderte grenzibergreifende Zusammenarbeit betrifft
nicht die gesamte Zusammenarbeit in der Grof3region. Bestimmte Institutionen, von denen ei-
nige seit Ende der 70er Jahre existieren, gewéhrleisten eine grenziberschreitende Zusam-
menarbeit auf politischer Ebene, wie der regionale Ausschuss Saar-Lor-Lux-Westpfalz, der im
Jahre 2005 auf Wallonien und die franzdsische und deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens
ausgedehnt wurde, der Wirtschafts- und Sozialausschuss der Grof3region und der Interregiona-
le Parlamentarierrat. Au3erdem haben zahlreiche Institutionen entweder aus eigenem Antrieb
oder dank des Impulses und der Unterstiitzung durch die politische Zusammenarbeit Koopera-
tionen entwickelt. (Universitatscharta, interregionaler Rat der Handwerkskammern Saar-Lor-
Lux, Netzwerk der Museen etc.).

das Saarland als Partner der Grol3region SaarLorLux

Das Saarland als Partner der GroRregion®* beteiligt sich auch an einer Vielzahl von Projekten
mit diversen Themenbereichen wie Umwelt, Raumplanung, regionale Entwicklung, Tourismus,
Gesundheits- und Rettungswesen, Schul- und Hochschulzusammenarbeit, Forschung und Kul-
tur.

Die grenziberschreitende Zusammenarbeit mit den Nachbarregionen sowie die interregionale
Zusammenarbeit auf SaarLorLux-Ebene stellt fir das Saarland eine zentrale Aufgabe der Re-
gionalpolitik dar. Die Dynamik dieser grenziiberschreitenden Zusammenarbeit entspricht den
Bedurfnissen der Birger und der Akteure und muss auch in zukinftigen grenziberschreiten-
den Programmen bericksichtigt werden. Dabei ist es Anspruch und Herausforderung der
grenziberschreitenden Kooperation, die strukturelle Benachteiligung durch die Grenzlage mit-
tels freiwilliger und konsensualer Koordination auf regionaler Ebene zu kompensieren unter
gleichzeitiger Beriicksichtigung der Ziele der Européischen Union.

Die hierzu im Laufe der vergangenen 50 Jahre installierten politischen Koordinierungs- und Ar-
beitsgremien haben jedoch nur partiell die Zustandigkeit, die territoriale Benachteiligung zu be-
seitigen. Ungeachtet dessen stellt die grenziiberschreitende bi- und multilaterale Kooperation
eine zentrale Gestaltungsmaoglichkeit dar, mit der auch das Ziel einer verstarkten territorialen
Kohésion in dieser Grenzregion Europas erreicht werden kann.

34

Die Grof3region ist in mehrere Gebiete aufgeteilt und konzentriert sich u.a. auf drei gro3e Ballungsraume:

e im Zentrum ein multinationales Grenzgebiet, das alle Bestandteile der Grof3region umfasst;

e vom Suden bis zum Norden erstreckt sich diese tUber das dicht bevélkerte Wirtschaftszentrum Nancy, Uber das
Moseltal und Metz bis Thionville und Luxemburg-Stadt;

¢ von West nach Ost verlauft sie Uber die Kohlebecken Ostfrankreichs bis Saarbriicken, Trier und Kaiserslautern;

o mehr am Rande und manchmal aufRerhalb des im Ziel- 3-Programm definierten Kooperationsraumes findet man
gewisse Teile des Maastales in Wallonien und die Rheinschiene in Rheinland-Pfalz.

Eine Besonderheit des Stadtesystems im Saarland ist die Auspragung des grenziberschreitenden Verdichtungs-

raumes Saarbriicken in die Nachbarregion Ostlothringen (Département Moselle). Als grenziberschreitender Agglo-

merationsraum soll diese rund 600.000 Einwohner umfassende Konurbation zu einer grenziiberschreitenden "Met-

ropole Saarbrucken - Moselle-Est" entwickelt werden.
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Als strategisches Handlungskonzept hat der SaarLorLux-Gipfel - das regelméaRige Treffen der
hochsten politischen Vertreter des SaarLorLux-Raumes - auf Vorschlag des Saarlandes im
Jahre 2003 das "Zukunftsbild 2020" erarbeiten lassen und entgegengenommen. Das "Zu-
kunftsbild 2020" definiert zentrale Handlungserfordernisse im Sinne europaischer "Regionaler
Vorausschau”. Zur Umsetzung der mittel- und langfristigen strategischen Vorhaben sind die
SaarLorLux-Partnerregionen teils gemeinsam, teils individuell gefordert, die notwendigen struk-
turpolitischen MaRnahmen zu ergreifen, damit die SaarLorLux-Region bis zum Jahr 2020 zu
einer wettbewerbsfahigen grenziberschreitenden Region mit besonderen europaischen Kom-
petenzen und Qualitaten fortentwickelt wird.

(6) das Operationelle Programm zu Ziel 3 in der Férderperiode 2007 - 2013

Das Operationelle Programm zu Ziel 3 der Forderperiode 2007-2013 stellt das Referenzdoku-
ment zur Umsetzung der kiinftigen territorialen Zusammenarbeit in der Grof3region dar, das die
Fortsetzung von Interreg Il bildet. Die GroRRregion ist der politische Ausdruck einer herausra-
genden institutionalisierten Zusammenarbeit, die ein Gebiet betrifft, das vom GrofRherzogtum
Luxemburg, Lothringen, dem Saarland, Rheinland-Pfalz, der Wallonie gebildet wird.

Erstmals wird durch die Schaffung des Ziels ,Europaische Territoriale Zusammenarbeit" die
Notwendigkeit zur Starkung der rdaumlichen Kohdasion insbesondere in den Grenzregionen zur
Prioritat der europdischen Regionalpolitik erhoben. Diese starkere Integration der Ziele und
Maflnahmen europaischer Strukturpolitik entspricht der bereits seit Jahren in der SaarLorLux-
Region praktizierten integrierenden Kooperation, die regional angepasste Losungen auf die
strukturellen Differenzierungen und grenzbedingten Probleme gemeinsam abstimmit.

Im Laufe des 9. Gipfels der Exekutiven der GrofR3region, der am 1. Juni 2006 in Trier stattfand,
wurden folgende Bestimmungen hinsichtlich der Organisation des Operationellen Programms
angenommen:

e Das Operationelle Programm wird in drei Themenbereiche unterteilt:

- Wirtschaft: Férderung und Steigerung der Konkurrenzfahigkeit der interregionalen Wirt-
schaft, Unterstiitzung von Innovationen und Entwicklung des Arbeitsmarktes;

- Raum: Verbesserung der Qualitat des Lebensraums, Verstarkung der Attraktivitat der Ge-
biete und Schutz der Umwelt;

- Menschen: Entwicklung des Erwerbs und der Verbreitung von Kenntnissen, Aufwertung der
kulturellen Ressourcen und Starkung des sozialen Zusammenhalts.

e Die Umsetzung dieser Themenbereiche geschieht auf folgende Weise:

- durch geographische Verwaltungseinheiten, die den Gebieten der drei Programme INTER-
REG lll A entsprechen;
- durch die Verwaltungsbehérde fur Aktionen, die die Grol3region betreffen.

Das neue Programm steht im Zusammenhang mit einer vielseitigen und sehr engen Zusam-
menarbeit, die in den vergangenen Jahrzehnten gewachsen ist:

o auf Ebene der Groliregion: Gipfel der Exekutiven, Wirtschafts- und Sozialausschuss, Interre-
gionaler Parlamentarierrat, regionale Kommission etc.;

e auf Ebene der EU-Initiative INTERREG: Saarland-Moselle-Westpfalz, Wallonien-Lothringen-
Luxemburg, DelLux, Nordwesteuropa (NWE), E-BIRD;

e auf Ebene von bilateralen Kooperationen in vielen Bereichen wie Wirtschaft, Raumplanung,
Umwelt, 6ffentliche Verkehrsmittel, Erziehung und Ausbildung, Kultur, Tourismus etc.



88 SAARLAND — Operationelles Programm ESF im Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung

5. Die Prioritatsachsen der ESF-Forderung 2007-2013

Um die in Kapitel 4.1 benannten Schwerpunkte in der Gesamtsstrategie der saarlandischen Ar-
beitsmarktpolitik zu konkretisieren, werden den Priorititsachsen spezifische Ziele zugeordnet.
Zugleich werden Ergebnis- bzw. Wirkungsziele definiert, die mit den ESF-Interventionen ange-
strebt werden. Die spezifischen Ziele konzentrieren sich auf jene Bereiche, die fur die inhaltliche
Akzentuierung des Programms zum Zeitpunkt der Planung besonders wichtig sind. Eine Anpas-
sung der ESF-Interventionen entsprechend verénderter soziobkonomischer Rahmenbedingungen
und politischer Prioritaten muss jedoch gewéhrleistet bleiben.

Sichergestellt ist, dass die ausgewahlten Indikatoren zur Messung der Zielerreichung durch geeig-
nete Erhebungsmethoden valide ermittelt werden kénnen. Die konkrete Darstellung des Zielsys-
tems sowie der dazugehérigen Indikatoren erfolgt in den Kapiteln 5.1 bis 5.3 entsprechend den
einzelnen Prioritatsachsen.

5.1 Prioritatsachse A: Steigerung der Anpassungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit von
Beschaftigten und Unternehmen

In der Prioritatsachse A werden MalRnahmen geférdert, die den Mitarbeitern der beteiligten Unter-
nehmen Kenntnisse und Fertigkeiten vermitteln, die ihre Beschéftigungsfahigkeit und ihre berufli-
che Paosition in neuen Arbeitsstrukturen sichern. Da in der Forderperiode 2007-2013 die ESF-Mittel
im Saarland erheblich geringer ausfallen, erfolgt eine Konzentration auf ein spezifisches Ziel. Dar-
Uber hinaus macht das Saarland von der Flexibilitdt des Operationellen Programms des EFRE
nach Artikel 34 Abs. 2 der Verordnung (EG) 1083/2006 Gebrauch: Maf3nahmen zur Existenzgriin-
dungsforderung sowie Mal3nahmen zur berufliche Weiterbildung von Beschéftigten — beides
Einsatzfelder, die thematisch eng mit der Prioritdtsachse A des ESF korrespondieren und in ho-
hem Mal3e von wirtschafts- und strukturpolitischer Bedeutung sind — werden im Operationellen
Programm des EFRE berucksichtigt.

5.1.1 Spezifisches Ziel ,,Erhéhung der Beteiligung an betriebsbezogener Weiterbildung*

Eine der entscheidenden Grundlagen fir leistungs- und wettbewerbsfahige Unternehmen und da-
mit auch fir die weitere Entwicklung des saarlandischen Wirtschaftsstandortes sind entsprechend
gualifizierte Beschaftigte, die aufgrund ihrer Kenntnisse und Fertigkeiten flexible Anpassungen des
Unternehmens an den Markt ermdglichen. Eine Erhéhung ihres Qualifikationsniveaus durch die
Teilnahme an WeiterbildungsmalRnahmen bedeutet fir die Beschaftigten zugleich eine Sicherung
ihrer Beschéaftigung sowie die Chance, sich beruflich weiter zu entwickeln.

Trotz der herausgehobenen Bedeutung von wiederkehrenden QualifikationsmaRnahmen fir Be-
schéftigte und Unternehmen hat die sozio6konomische Analyse in diesem Bereich gravierende
Schwéchen aufgezeigt. So finden in mehr als der Halfte der Unternehmen Weiterbildungen gar
nicht statt. Insbesondere in kleineren, aber auch in mittleren Unternehmen bestehen aufgrund
knapper finanzieller und personeller Kapazitaten immer noch die gré3ten Weiterbildungsbarrieren.
Haufig fehlen in diesen Betrieben Ressourcen und fachliches Wissen, um notwendige Reorganisa-
tionsprozesse als Folge technologischer RationalisierungsmalRnahmen intern in Gang zu setzen
und zu steuern. Hinzu kommen in diesen Betrieben mangelnde Kapazitéaten fur gezielte Weiterbil-
dungsplanungen, so dass sich dies in einer geringen Weiterbildungsbeteiligung niederschlagt.

Nach wie vor sind die Zugangs- und Beteiligungschancen an beruflicher Weiterbildung in hohem
Mafe ungleich verteilt: Wéhrend vor allem bereits gut qualifizierte Beschaftigtengruppen der Kern-
belegschaften profitieren, bleiben insbesondere Un- und Angelernte, Teilzeitkrafte, altere und aus-
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landische Arbeitnehmer sowie betriebliche Randbelegschaften weitgehend aulRen vor. Weit mehr
als die Haélfte aller saarlandischen Beschéftigten partizipiert nicht an betrieblicher Weiterbildung.®

Um den festgestellten Schwachen zu begegnen, plant das Saarland durch gezielte Forderungen
die Weiterbildungsbeteiligung der Unternehmen und Beschéftigten zu erhéhen. Daflr gibt es zwei-
felsohne unterschiedliche Handlungsansétze, angesichts der erheblich reduzierten Mittelausstat-
tung im ESF beschrankt sich das Saarland auf die Fortfilhrung des in der vergangenen Forderpe-
riode durchaus erfolgreichen Landesprogramms ,Lernziel Produktivitat® und dessen Kofinanzie-
rung durch den ESF. Als zentrale Handlungsoption ist vorgesehen, Beratungs- und Weiterbil-
dungsmallnahmen fir Arbeitnehmer, denen ein Arbeitsplatzverlust droht und deren Unterneh-
men dem industriellen Wandel unterliegen, finanziell zu unterstitzen. Vorgesehen ist vor allem die
Forderung von Qualifizierungsangeboten, die tber die bisherigen Weiterbildungsinhalte der Betrie-
be hinausgehen, wobei insbesondere der Vermittlung von Schlisselqualifikationen ein hoher Stel-
lenwert zukommit.

Mit dem Landesprogramm ,Lernziel Produktivitat* hilft das saarlandische Ministerium fur Wirtschaft
und Wissenschaft den Betrieben und Unternehmen dabei, individuelle Weiterbildungen fir ihre
Beschaftigten zu finden. Die Unternehmen erhalten schnelle und am konkreten Bedarf orientierte
Unterstitzung bei der Auswahl von passgenauen Weiterbildungen. Die Formulierung des Qualifi-
zierungsbedarfs geht von den Unternehmen aus. Wichtig ist aber auch, KMU fur Weiterbildung als
integralem Bestandteil fir Personalentwicklung sowie fur regionale Entwicklungstrends zu sensibi-
lisieren. Eine Beratung in Bezug auf fachfremde Beschaftigte, altere Arbeitnehmer, niedrig oder
nicht qualifizierte Frauen sowie Existenzgriinder dient der ErschlieBung von Potenzialen dieser
Personengruppen. Mit dem Aufbau von regionalen Weiterbildungsnetzwerken wird gleichzeitig
dazu beigetragen, einen regionalen Pool von Weiterbildungsangeboten zu entwickeln und Weiter-
bildungsangebote den regionalen und strukturellen Entwicklungen anzupassen.

Spezifisches Ziel ,Erhdhung der Beteiligung an betriebsbezogener Weiterbildung*

Typische Forderaktivitaten

e Berufsbegleitende Qualifizierung fur Beschaftigte
e Beratung bzw. Schulung von Unternehmen

Typische Instrumente, die zum Einsatz kommen

o Weiterbildungsgutscheine fur Beschéftigte

o Weiterbildungsnetzwerke von Unternehmen und Bildungstragern
o Weiterbildungsberatung fir Unternehmen

Wichtige Zielgruppen

Fachfremde Beschaftigte

Unterstiitzung zur Ubernahme nach Ausbildung

Altere Arbeitnehmer

Niedrig oder nicht qualifizierte Frauen

Existenzgriinder

Wirtschaftszweige und thematische Ausrichtung
Verarbeitende Industrie
Dienstleistungsunternehmen

Klein- und Kleinstunternehmen

Unternehmen in der Griindungsphase

Vgl. Arbeitskammer des Saarlandes: Bericht an die Regierung des Saarlandes 2005, Schwerpunktthema: Weiterbil-
dung im Saarland — Handlungsfeld zwischen Wiinschen und Wirklichkeiten, Saarbriicken 2005, S. 76
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5.1.2 Berucksichtigung der Querschnittsziele
Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern, Nichtdiskriminierung

Das Querschnittsziel Chancengleichheit wird in Bezug auf die Gleichstellung von Frauen und
Méannern dadurch verwirklicht, dass der aus dem ESF geforderte Anteil sozialversicherungspflich-
tig beschéftigter Frauen an der beruflichen Qualifizierung durch das Landesprogramm ,Lernziel
Produktivitat” stabilisiert wird. Dieser betrug in der Forderperiode 2000-2006 jahresdurchschnittlich
rund 20 % an allen MaBnahmeteilnehmern. Langfristig ist beabsichtigt, Frauen in den geférderten
Projekten mindestens entsprechend ihrem Anteil an den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
zu fordern. Zur derzeitigen Unterreprdsentanz der Frauen am Landesprogramm tragt im Wesentli-
chen bei, dass daran weit Uberwiegend Beschéftigte aus dem gewerblich-technischen Bereich
teilnehmen, in denen der mannliche Beschéftigtenanteil dominiert und weniger Betriebe aus dem
kaufménnischen oder dem Dienstleistungsbereich. Hier zeigen sich auch immer noch die Auswir-
kungen der in der Vergangenheit montangepragten Wirtschaftsstruktur, die nur wenig Arbeitsplatze
fur Frauen zur Verfigung stellte und bei denen es aus diesem Grund eine nur schwache Tradition
gab, berufstatig zu sein. Erst in den jingeren Jahrgangen ist auch im Saarland eine deutlich aus-
gepragtere Erwerbsneigung der Frauen zu beobachten. Diese Entwicklung spiegelt sich auch in
der Geschlechter- und Altersstruktur der am ,Lernziel Produktivitat” teilenehmenden Beschaftigten
wider und erklart die geringere Beteiligung der Frauen an diesem Landesprogramm.

Zudem wird sichergestellt, dass Frauen und Méanner unabhéngig von ihrer Rasse oder ethnischen
Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung gleichermal3en Zugang zu den Forderaktivitaten in der Priorititenachse A haben.

Nachhaltige und umweltgerechte Entwicklung

Alle in dieser Prioritdtsachse vorgesehenen Forderaktivitaten sind darauf ausgerichtet, die wirt-
schaftliche Wettbewerbsfahigkeit des Landes zu starken. Damit tragen alle Qualifizierungsmal3-
nahmen unmittelbar zur Umsetzung der 6konomischen Dimension der Nachhaltigkeit bei.

Mit der Férderung der Qualifizierung von Beschaftigten, die wegen des sektoralen Strukturwandels
unmittelbar von Arbeitslosigkeit bedroht sind, wird ein unmittelbarer Beitrag zur sozialen Dimension
der Nachhaltigkeit geleistet. Des Weiteren wird mit dem in dieser Prioritdtsachse insgesamt ver-
folgten strategischen Ziel der Sicherung von Arbeitsplatzen ebenfalls unmittelbar zur Erreichung
dieses Aspekts der Nachhaltigkeit beigetragen.

Die ©kologische Dimension der Nachhaltigkeit gewinnt in dieser Prioritatsachse zunehmend an
Bedeutung. Es wird davon ausgegangen, dass angesichts des Klimawandels auf Seiten der Be-
triebe vermehrt Bedarf besteht, mit entsprechenden MalRnahmen zur Verbesserung des Umwelt-
schutzes und zum Klimaschutz beizutragen. Entsprechend wird der Bedarf an Qualifizierungen mit
umweltrelevanten Inhalten (Energieeffizienz, umweltgerechtes Wirtschaften u.a.) steigen. Des Wei-
teren wird auch durch die Qualifizierung von Beschaftigten in Betrieben aus dem Umweltsektor zur
okologischen Nachhaltigkeit beigetragen. SchlieRlich soll durch eine gezielte Offentlichkeitsarbeit
sowie Sensibilisierung der Unternehmen und ihrer Mitarbeiter fir umweltrelevante Themen zur
Okologischen Dimension der Nachhaltigkeit im Saarland beigetragen werden.
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Tabelle 33:  Ziele und Indikatoren in der Prioritdtsachse A , Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkeit von Beschéaftigten und Unternehmen*”
Spezifische Ziele Ergebnisindikatoren Basis- |Zielwert® Typische Forderaktivitaten Outputindikatoren Ziel 2007-

wert 2013
SZ 1: Erhéhung der Beteili- [Weiterbildungsquote der sozialversiche- 14 %* 22 %° Berufsbegleitende Qualifizierung fur Anzahl der geforderten Teilnehmer an 38.000
gung an betriebsbezogener [rungspflichtig Beschaftigten Beschaftigte Weiterbildung
Weiterbildung
- darunter Frauen 20 %

Anteil der unterstiitzten Unternehmen, die 5 %* 6 % |Beratung von Unternehmen, Schulung Anzahl der beratenen Betriebe 1.800

mit Hilfe der erfolgreichen Forderung ihrer von Unternehmern

Arbeitnehmer das Qualifikationsniveau im

Betrieb gesichert oder erhéht haben

Im Sinne der von der KOM angestrebten weitgehenden Einheitlichkeit der Indikatorentabellen wurden - dort wo es mdglich war - fur die Quantifizierung der Basiswerte der Ergebnisindikatoren "landesweite Gesamtzahlen" der amtlichen

Statistiken herangezogen und auch die Abdeckungsquoten auf dieser Grundlage bestimmt. Die Ermittlung der im Laufe der Férderperiode anzustrebenden Zielwerte erfolgt unter Heranziehung der gleichen Messdimension.

Weiterbildungsquote auf der Basis des Mikrozensus 2005 des Statistischen Bundesamtes: Statistik ,Berufliche Weiterbildung von Erwerbspersonen®, Wiesbaden 2006.
Jahresdurchschnitt um rund 8 % erhoht werden. Der Wert wird erstmals zum Abschluss des Jahres 2008 erhoben und danach fortlaufend mind. alle zwei Jahre.

des Saarlandes

Tabelle 34: Abdeckungsquote flr wichtige Forderaktivitaten in der Prioritatsachse A

Da die Teilnehmer am Landesprogramm ,Lernziel Produktivitat* nicht in der Weiterbildungsquote des Mikrozensus 2005 enthalten sind, kann diese durch die Teilnahme der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Landesprogramm im

Wert des Ergebnisindikators: Gesamtzahl der Unternehmen in der bisherigen Forderung im Verhaltnis zur Anzahl der Unternehmen und Betriebe mit sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung aus dem statistischen Unternehmensregister

Weiterbildung

Anzahl der beratenen Betriebe 2007-2013: 1.800, Anzahl der Betriebe (Juni 2005): ca. 24.100
@ pro Jahr 250

Spezifische Ziele Outputindikatoren Bezugsgroflle Abdeckungsquote
SZ 1: Erhéhung der Beteili- [Anzahl der geforderten Teilnehmer an Weiterbil- Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte in Unter-  |Rund 11 % der Beschaftigten in Unternehmen 2007-
gung an betriebsbezogener [dung 2007-2013: 38.000, @ pro Jahr 5.400 nehmen (Juni 2005): ca. 340.600 2013; ca. 2 % der Beschaftigten in Unternehmen pro

Jahr

Ca. 1 % der Betriebe pro Jahr

Tabelle 35: Europaische Benchmarks und Kontextindikatoren fiir die Prioritdtsachse A

Europédische Benchmarks, zu denen mit der Férderung beigetragen wird Zentrale Kontextindikatoren fur den Schwerpunkt ("Base-Line-Indikatoren")
- Gesamtbeschéftigungsquote bis 2010 bei 70% - Erwerbstatigen- und Beschaftigtenzahl nach Geschlecht
- Beschéftigungsquote Frauen bis 2010 bei 60% - Erwerbsquote nach Geschlecht
- Beschaftigungsquote Altere bis 2010 bei 55% - Teilzeitquote nach Geschlecht
- Beteiligung am lebenslangen Lernen 12,5% der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter - Weiterbildungsquote nach Geschlecht
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5.2 Prioritatsachse B: Verbesserung des Humankapitals

Angesichts der anhaltend schwierigen Situation der Jugendlichen auf dem Arbeits- und Ausbil-
dungsmarkt raumt die saarlandische Landesregierung bei der Realisierung des strategischen Ziels
~Starkung der Humanressourcen in der Region durch lebenslanges Lernen” der Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit weiterhin oberste arbeitsmarktpolitische Prioritat ein. Deshalb konzentrieren
sich die spezifischen Ziele der Prioritdtsachse B ausschlie3lich auf die Zielgruppe der Jugendli-
chen bis unter 25 Jahren und deren Eingliederung in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, fur die
36 % der gesamten ESF-Mittel bereitgestellt werden. Ansatzpunkte der Strategie im Rahmen die-
ser Prioritdtsachse sind:

¢ Nachholen des Hauptschulabschlusses;

e Gezielte MaRnahmen fiir Jugendliche mit schlechten Voraussetzungen beim Ubergang von der
Schule in die berufliche Ausbildung;

e Absicherung eines ausreichenden Ausbildungsplatzangebots und qualitative Verbesserung der
dualen Ausbildung;

e Anpassung der Lerninhalte und Organisationsformen der Systeme der beruflichen Weiterbil-
dung an die neuen Herausforderungen des Arbeitsmarktes.

5.2.1 Spezifisches Ziel ,Erhdhung der sozialen Kompetenz, der Ausbildungsreife und Aus-
bildungsféhigkeit von benachteiligten Jugendlichen®

Jugendarbeitslosigkeit ist nach wie vor eine der grol3ten arbeitsmarktpolitischen Herausforderun-
gen, die das Saarland zu bewaéltigen hat. Die soziodkonomische Analyse hat gezeigt, dass ein
vergleichsweise hoher Anteil, namlich knapp die Halfte der Jugendlichen erst kirzlich in die Ar-
beitslosigkeit gekommen ist — gerade hier bestehen groRe Chancen, mit Hilfe von Qualifizierungs-
mafllnahmen den Weg ins Berufsleben zu ebnen. Doch auch bei jenen Jugendlichen, die bereits
langer arbeitslos sind, besteht groRer Handlungsbedarf, um ein Abgleiten in die Dauerarbeitslosig-
keit zu vermeiden.

Um den in der soziobkonomischen und der SWOT-Analyse bei arbeitslosen Jugendlichen festge-
stellten Schwéchen zu begegnen und um diese Zielgruppe in den Ausbildungsstellen- und Ar-
beitsmarkt zu integrieren, gibt es unterschiedliche Handlungsansatze: Hilfe an der ersten Schwelle
beim Ubergang von der Schule in die berufliche Ausbildung, Férderung von Jugendlichen wahrend
der Ausbildung, die ohne eine Forderung keine Chance auf einen betrieblichen Ausbildungsplatz
haben und Schaffung von zusétzlichen Ausbildungsplatzen durch Erhéhung der Ausbildungsbe-
reitschaft von Unternehmen und Betrieben. Gerade der Ubergang von der Schule in Ausbildung
und von der Ausbildung in Beschéftigung sind fur eine erfolgreiche dauerhafte Eingliederung in das
Erwerbsleben und das Vermeiden sozialer Ausgrenzung von zentraler Bedeutung.

Mit dem spezifischen Ziel ,Erh6hung der sozialen Kompetenz, der Ausbildungsreife und Ausbil-
dungsfahigkeit von benachteiligten Jugendlichen* wird Schulabbrechern oder Absolventen ohne
Hauptschulabschluss frihzeitig die Méglichkeit eingeraumt, den Schulabschluss nachzuholen, um
die formalen Voraussetzungen zur Aufnahme einer Berufsausbildung zu gewé&hrleisten und die
Chancen auf einen Ausbildungsplatz zu verbessern. Gro3e Sorge bereitet nach wie vor, dass ein
relativ hoher Anteil Jugendlicher die allgemein bildende Schule ohne jeglichen Abschluss verlasst
und sie damit die Zugangsvoraussetzungen fur das duale Berufsbildungssystem in Deutschland
nicht erfiillen. Insbesondere Hauptschiler ohne Abschluss gelten auf dem Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkt als schwer vermittelbar. Hinzu kommen Schiiler, die zwar einen Abschluss erlangt ha-
ben, aber den Anforderungen des Ausbildungs- und Arbeitsmarktes nicht genligen.
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Vom Schulversagen betroffen sind im starkeren MalRe mannliche und hier insbesondere Jugendli-
che mit Migrationshintergrund. Mangelnde Sprachkenntnisse erschweren und behindern die sozia-
le Eingliederung, die Chance auf einen erfolgreichen Schulabschluss und den Ubergang in ein
Ausbildungs- bzw. Beschéaftigungsverhaltnis.

Um Jugendliche auf die Hauptschulabschlussprifung vorzubereiten und sie erfolgreich durch die
Prifung zu fahren, werden von Bildungstragern Hauptschulabschlusskurse angeboten. Dariiber
hinaus dienen diese Kurse dazu, die Teilnehmer im Prozess der Berufswahlorientierung zu unter-
stitzen und nach dem Erwerb des Hauptschulabschlusses in eine Ausbildung oder einen Arbeits-
platz auf dem ersten Arbeitsmarkt zu flhren.

Mit der Flankierung von modellhaften Berufsschulkonzepten ist beabsichtigt, die Ausbildungsreife
und soziale Kompetenz von benachteiligten Jugendlichen zu erhéhen. Der Modellversuch ,Produk-
tionsschule” stellt eine erste integrierte Kooperation von Schule und Jugendhilfe mit engen Bezu-
gen zur Arbeitswelt im Bereich der Berufsschule dar, in deren Rahmen neue padagogische Kon-
zepte der Berufsvorbereitung erprobt werden und eine Weiterentwicklung von Ansétzen der ar-
beitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit mdglich ist. Zentrale Bestandteile der Produktionsschule
sind neben den Mdglichkeiten zum Erwerb des Hauptschulabschlusses die Ubernahme betriebli-
cher Arbeitsformen in den schulischen Werkstattbereich sowie die Begleitung der Teilnehmer
durch sozialpddagogische Betreuungsangebote der Jugendhilfe. Ziel des Projektversuchs ist es,
Jugendliche an der Schwelle des Ubergangs von der Schule in den Beruf zu stabilisieren, zu moti-
vieren und zu qualifizieren, um so grundlegende Voraussetzungen fir eine dauerhafte gesell-
schaftliche, soziale und berufliche Integration zu schaffen.

Spezifisches Ziel ,Erhéhung der sozialen Kompetenz, der Ausbildungsreife und Ausbildungsfahig-
keit von benachteiligten Jugendlichen*

Typische Forderaktivitaten
o MaRnahmen zur Erlangung eines Hauptschulabschlusses

Typische Instrumente, die zum Einsatz kommen

e Kurse zum Nachholen von Hauptschulabschliissen
e Sozialpadagogische Betreuung

Wichtige Zielgruppen
e Schulabganger ohne Hauptschulabschluss, Schulabbrecher
e Schulabganger ohne Hauptschulabschluss, Schulabbrecher mit Migrationshintergrund

5.2.2 Spezifisches Ziel ,Verbesserung der Vermittlung von Jugendlichen in Ausbildung und
Arbeit sowie Vermeidung von Ausbildungsabbrichen von benachteiligten Jugendli-
chen”

Leistungsschwache Jugendliche oder Jugendliche mit anderen Vermittlungshemmnissen haben
haufig kaum eine Chance auf eine qualifizierte Berufsausbildung. Aus diesem Grund hélt das spe-
zifische Ziel ,Verbesserung der Vermittlung von Jugendlichen in Ausbildung und Arbeit sowie Ver-
meidung von Ausbildungsabbriichen von benachteiligten Jugendlichen* spezielle Angebote fir
diese Zielgruppen bereit. Ma3nahmen zur Berufsorientierung und Berufswegeplanung fur Jugend-
liche mit multiplen Vermittlungshemmnissen, junge Frauen und Migranten sollen dazu beitragen,
die Vermittlungsaktivitaten fur Jugendliche zur Eingliederung in Ausbildung und Arbeit zu erhéhen
und zu verbessern. Um die Jugendlichen zu erreichen, sollen die Beratungsstellen mit den allge-
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meinbildenden Schulen und Berufsschulen in ihrem Aktionsbereich kooperieren, ebenso mit den
Fallmanagern der Trager der Grundsicherung. Ziel ist es, Jugendliche zu motivieren, sich selb-
standig einen Ausbildungsplatz zu suchen und ihnen dabei Hilfestellungen zu geben. Orientie-
rungslose Jugendliche sollen zudem durch Angebote wie Bewerbungstraining, Eignungsanalysen,
Personlichkeitstraining, Praktikumsbetreuung etc. unterstitzt werden. Sofern keine Vermittlung in
Ausbildung erfolgen kann, sollen mit Jugendlichen gemeinsam Perspektiven erarbeitet werden, um
ihre Ausbildungsreife zu erhalten sowie entsprechende weitergehende Eingliederungsmaoglichkei-
ten eingeleitet werden. Mit den Beratungsprojekten soll das vorhandene Instrumentarium zur be-
ruflichen Integration von Jugendlichen, die Schwierigkeiten im Ubergang von Schule in den Beruf
haben, ergénzt werden. Als Zielgruppe werden benachteiligte Jugendliche wie Schulabbrecher und
-verweigerer, Ausbildungs- und Malinahmeabbrecher, Jugendliche mit psycho-sozialen Proble-
men, strafféllig gewordene Jugendliche angesprochen; dartber hinaus aber auch Schiiler der Ab-
gangsklassen von allgemeinbildenden Schulen.

Wegen des Anstiegs ihres Anteils in den letzten Jahren ricken zunehmend auch die Altbewerber
unter den Ausbildungsplatzsuchenden in den Focus. Altbewerber verfigen zwar nicht Gber
schlechtere Schulabschliisse als Bewerber, die erstmals auf Lehrstellensuche sind, dennoch sind
ihre Chancen, eine Lehrstelle zu erhalten, sehr viel geringer: Sie befinden sich h&aufiger in einer
aul3erbetrieblichen Ausbildung, sie jobben 6fter als sonstige Bewerber und sind vermehrt von Ar-
beitslosigkeit betroffen. Je langer ihre erstmalige Bewerbung zuriick liegt, desto schlechter gestal-
ten sich ihre Einmindungschancen in eine betriebliche Ausbildung.

Das Angebot der Wirtschaft an Ausbildungsplatzen deckt auch im Saarland in den letzten Jahren
die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen nicht mehr ab, so dass eine zunehmende Zahl von Inte-
ressenten nicht mit Ausbildungsplatzen versorgt werden konnte. Nach der sozio6konomischen
Analyse wird auch fur die kommenden Jahre erwartet, dass sich die grol3e Nachfrage nach dualen
Ausbildungsplatzen zunachst verfestigt. Um das spezifische Ziel ,Verbesserung der Vermittlung
von Jugendlichen in Ausbildung und Arbeit sowie Vermeidung von Ausbildungsabbriichen von
benachteiligten Jugendlichen* zu erreichen, ist zukinftig die Kofinanzierung des Landespro-
gramms ,Ausbildung jetzt“ durch Mittel des ESF vorgesehen. Vorrangiges Ziel dieses Programms
ist es, durch gezielte Hilfestellung und sozialpadagogische Unterstlitzung Jugendlichen mit
schlechteren Startchancen einen erfolgreichen Abschluss der Ausbildung zu ermdéglichen. Damit
soll es zugleich zur Vermeidung bzw. Reduzierung von Ausbildungsplatzabbriichen beitragen.
Dartber hinaus werden junge Unternehmen, die erstmals ausbilden, Betriebe, die Auszubildende
aus Konkursbetrieben tbernehmen, Betrieben, die schwervermittelbare Jugendliche einstellen
sowie Ausbildungsverbunde finanziell gefordert.

Um eine Verbesserung des betrieblichen Ausbildungsplatzangebots zu erreichen, sieht das spezi-
fische Ziel des Weiteren vor, modellhafte Konzepte zur qualitativen Weiterentwicklung der betrieb-
lichen Berufsausbildung im Verbund zu férdern. Dabei ist beabsichtigt, die Férderung vor allem bei
grenziberschreitenden Projekten und bei Malinahmen zur Férderung der Einfihrung neuer Be-
rufsbilder einzusetzen. Zum anderen sind zur Erhdhung des Ausbildungsplatzangebotes Unter-
stutzungsmalinahmen fur schwer vermittelbare und leistungsschwache Jugendliche im Rahmen
der aul3erbetrieblichen Ausbildung geplant. Schwer vermittelbare Jugendliche, die ausbildungsfa-
hig sind, sollen im ersten Ausbildungsjahr bei einem Bildungstrédger im Rahmen einer Fort- und
Weiterbildungsmafnahme zwei mal sechs Monate ausgebildet werden. Ziel ist es, méglichst viele
Jugendliche fur das zweite Ausbildungsjahr in Betriebe auf dem ersten Arbeitsmarkt zu vermitteln.
Jugendliche, die nicht vermittelt werden kénnen, sollen in einem Kooperationsmodell weiter aus-
gebildet werden. Zur Flankierung dieser Projekte sollen mit Unterstlitzung durch den ESF Coa-
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chingstellen eingerichtet werden, zu deren Aufgaben die Auswahl und Motivierung geeigneter Teil-
nehmer, das Erstellen von Bewerbungsunterlagen und Bewerbungstraining, das Erarbeiten von
Eingliederungspléanen und Eingliederungsvereinbarungen mit den Teilnehmern, die Suche nach
Ausbildungsbetrieben sowie die Einleitung von ausbildungsbegleitenden Hilfen gehdren.

Spezifisches Ziel ,Verbesserung der Vermittlung von Jugendlichen in Ausbildung und Arbeit sowie
Vermeidung von Ausbildungsabbriichen von benachteiligten Jugendlichen*

Typische Forderaktivitaten

Berufsvorbereitende MalRhahmen

Berufsberatung und Beratung beim Ubergang Schule und Beruf

Spezifische Berufsberatung und Beratung beim Ubergang Schule und Beruf fiir junge Frauen

Spezifische Berufsberatung und Beratung beim Ubergang Schule und Beruf fiir junge Migranten
Flankierende MalRBnahmen im Rahmen betrieblicher Ausbildung

Entwicklung vermehrter Verbundausbildung durch Netzwerkbildung unter kleinen betrieben und anderer
Kooperationspartner

Typische Instrumente, die zum Einsatz kommen

e Berufsvorbereitende MalRhahmen

e Spezifische Beratungsangebote beim Ubergang Schule und Beruf

e Zuschisse fir die Schaffung zusatzlicher betrieblicher Ausbildungsplatze

e Zuschusse fur die Schaffung zusatzlicher auf3erbetrieblicher Ausbildungsplatze
¢ Bildungsgutscheine

e Coachingstellen zur Motivierung ausbildungsfahiger Jugendlicher

e Sozialpadagogische Betreuung

o Aushildungsverbiinde

e Forderung der Fortsetzung der Ausbildung im Konkursfall

Wichtige Zielgruppen

¢ Leistungsschwache Jugendliche mit besonderen Zugangsproblemen zum Ausbildungsmarkt (wie schlech-
ter Schulabschluss, andere Vermittlungsprobleme)

e Schwer vermittelbare, ausbildungsfahige Jugendliche

o Ausbildungs- und MalRnahmeabbrecher

o Altbewerber, die sich wiederholt um eine Lehrstelle bemiiht haben

e Junge Frauen

¢ Jugendliche mit Migrationshintergrund

e Unternehmen, die erstmals ausbilden

5.2.3 Spezifisches Ziel ,,Verbesserung der Systeme der beruflichen Weiterbildung*“

Der Hinfuhrung zum lebenslangen Lernen kommt im Saarland in allen Bereichen des Bildungssys-
tems eine grofRe Bedeutung zu. Dies bedeutet, dass nicht nur Arbeitnehmer und Arbeitslose fir
das Erfordernis des lebenslangen Lernens sténdig sensibilisiert werden muissen, wollen sie sich
den standig wandelnden Herausforderungen des Erwerbslebens erfolgreich stellen, sondern auch
die Systeme der beruflichen Aus- und Weiterbildung selbst stehen unter einem permanenten Re-
formdruck. Ein Beitrag der saarlandischen Arbeitsmarktpolitik zur Férderung des lebensbegleiten-
den Lernens und der Weiterbildung wird deshalb darin liegen, die kontinuierliche Anpassung von
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Inhalten und Organisationsformen der beruflichen Aus- und Weiterbildung an die jeweiligen Anfor-
derungen des Arbeitsmarktes und des technisch-organisatorischen Wandels zu foérdern.

Mit der Modernisierung des Beschéftigungssystems sowie der grundlegenden Verénderung des
Anforderungsprofils vieler traditioneller Ausbildungsberufe und dem gleichzeitigen Entstehen zahl-
reicher neuer Berufsbilder sind nicht nur die theoretischen und praktischen Inhalte der beruflichen
Bildung einem radikalen Wandel unterworfen. Zugleich riickt die Entwicklung innovativer Systeme
und Konzepte der Vermittlung beruflicher Bildung, deren Instrumentarien adaquat auf die neuen,
zukunftsorientierten Berufsbilder zugeschnitten sind, in den Blickpunkt. Notwendige Reformen dr-
fen sich aber nicht allein auf die betriebliche Ausbildung im dualen System beschranken, sondern
sind in besonderem Mal3e auch fur die berufliche Weiterbildung erforderlich, die vielfach nur ein-
geschrankt auf eigene betriebliche Praxisnahe zurtickgreifen kann.

Durch die Entwicklung und Anpassung von Systemen der beruflichen Weiterbildung an die Erfor-
dernisse moderner Unternehmen soll die Arbeitsmarktpolitik die wirtschafts- und strukturpolitischen
Programm-Schwerpunkte zur Erhaltung leistungs- und wettbewerbsfahiger Unternehmen sowie
zur Schaffung zukunftsfahiger Arbeitsplatze im Saarland flankieren. Diesem Zweck dient das spe-
zifische Ziel ,Verbesserung der Systeme der beruflichen Weiterbildung®“. Mit der Forderung der
Entwicklung innovativer Systeme und Konzepte der beruflichen Bildung werden insbesondere die
aul3erbetrieblichen Trager der beruflichen Bildung bei der Anpassung ihres methodischen, didakti-
schen und organisatorischen Bildungs-Instrumentariums an die Herausforderungen moderner be-
ruflicher Bildung unterstitzt. Um zu gewdhrleisten, dass die zu entwickelnden Instrumente in ge-
eigneter Weise an den Erfordernissen des Arbeitsmarktes und der Unternehmen ausgerichtet sind,
werden die Systeme und Konzepte zugleich in der praktischen Anwendung erprobt und es werden
entsprechende MalRnahmen der beruflichen Qualifizierung durchgefihrt.

Spezifisches Ziel ,Verbesserung der Systeme der beruflichen Weiterbildung*“

Typische Forderaktivitaten

e Entwicklung und Erprobung modellhafter Qualifizierungsprojekte zur dauerhaften beruflichen Eingliede-
rung von Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt

Typische Instrumente, die zum Einsatz kommen
¢ Innovative Weiterbildungskonzepte

Wichtige Zielgruppen

Einrichtungen der beruflichen Weiterbildung
Regionale Akteure der Weiterbildung
Unternehmen und Betriebe
Gebietskorperschaften

5.2.4 Berucksichtigung der Querschnittsziele
Gleichstellung von Frauen und Mannern und Nichtdiskriminierung

In bezug auf das Querschnittsziel Chancengleichheit wird bei der Durchfiihrung aller Férderaktivi-
taten in dieser Prioritdtsachse einerseits eine hohe Partizipation von Frauen sichergestellt. Ande-
rerseits wird mit den beim Ubergang von der Schule in die berufliche Ausbildung vorgesehenen
Forderaktivitdten zur Erhdhung der sozialen Kompetenz, der Ausbildungsreife und Ausbildungsféa-
higkeit von benachteiligten Jugendlichen — hier weisen ménnliche Jugendliche die gré3eren Prob-
leme auf — gezielt zu einer Verbesserung des Qualifikationsniveaus und damit der Arbeitsmarkt-
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chancen junger Manner beigetragen. Dartber hinaus erfolgt die Konzeption und Durchfihrung der
geférderten Projekte unter Anwendung des Gender-Mainstreaming-Prinzips, d.h. bei Planung,
Durchfuihrung und Begleitung der geférderten Malinahmen und Projekte sind deren Auswirkungen
auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern zu berucksichtigen.

Im Ubrigen wird bei der Umsetzung der Forderaktivitaten in der Prioritatenachse B darauf geach-
tet, dass keine Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft,
der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrich-
tung erfolgen.

Nachhaltige und umweltgerechte Entwicklung

Alle in der Prioritatsachse B vorgesehenen Foérderaktivitdten sind darauf ausgerichtet, das Human-
kapital im Saarland und damit dessen Wirtschaftskraft zu starken. Insofern werden alle geférderten
Projekte und Mal3nahmen unmittelbar zur Umsetzung der 6konomischen Dimension der Nachhal-
tigkeit beitragen.

Die praventiv ausgerichtete Strategie der Prioritdtsachse B soll gewahrleisten, dass Jugendliche
eine zukunftsfahige Schul- und Berufsausbildung erhalten. Damit werden unmittelbar im Sinne der
sozialen Dimension der Nachhaltigkeit die entscheidenden Voraussetzungen dafiir geschaffen,
dass das Risiko des Abgleitens in die Arbeitslosigkeit reduziert wird. Durch die Umsetzung der
Forderaktivitaten werden zugleich auch der soziale Zusammenhalt und die gesellschaftliche Teil-
habe gestarkt.

Ansatzpunkte fur die Umsetzung des 6kologischen Aspektes der Nachhaltigkeit bestehen sowohl
in der Forderung von MalRnahmen im Umwelttechnologie-Bereich als auch in der Vermittlung um-
weltrelevanter Inhalte bei der Durchfiihrung der Férderaktivitdten in anderen Sektoren. Angesichts
der okologischen Problemfelder von Klimawandel und Klimaschutz kann davon ausgegangen wer-
den, dass umweltpolitische Ziele bei der Umsetzung von Projekten und MaRnahmen in der Priori-
tatsachse B mit fortschreitender Forderperiode eine zunehmend gréRere Bedeutung im Saarland
erhalten.



98 SAARLAND - Operationelles Programm ESF im Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung

Tabelle 36: Ziele und Indikatoren in der Prioritatsachse B , Verbesserung des Humankapitals”

Spezifische Ziele Ergebnisindikatoren Basis- | Ziel- Typische Forderaktivitaten Outputindikatoren Ziel 2007-
wert | wert 2013
SZ 1: Erhéhung der sozia- |Anteil erfolgreicher Schulabschliisse 91 %° 93 % |Mafinahmen zur Erlangung eines  [Anzahl der geforderten Jugendlichen 6.500
len Kompetenz, der Aus- Hauptschulabschlusses ohne Hauptschulabschluss
bildungsreife und Ausbil-
dungsfahigkeit von be- - darunter Frauen 30 %
nachteiligten Jugendlichen
Anzahl der geférderten MalBnahmen 200
SZ 2: Verbesserung der  |Anteil erfolgreicher Ausbildungsab- 25 %° 26 % |Berufsvorbereitende Mafinahmen |Anzahl der geférderten Jugendlichen 5.000
Vermittlung von Jugendli- |schliisse
ClirEq T etellie LTy 1) - darunter Frauen 40 %
Arbeit sowie Vermeidung
von Ausblldungsabbruchen Anzahl der geférderten MalRnahmen 150
von benachteiligten Ju- - -
gendlichen Berufsberatung und Beratung beim |Anzahl der geforderten Mal3nahmen 60
Ubergang Schule und Beruf
Anzahl der mit diesen Mafinahmen er- 15.000
reichten Jugendlichen
Spezifische Berufsberatung und - darunter: Anzahl der mit diesen MafR3- 40 %
Beratung beim Ubergang Schule nahmen erreichten weiblichen Jugendli-
und Beruf flr junge Frauen chen
Spezifische Berufsberatung und - darunter: Anzahl der mit diesen Maf3- 20 %

Beratung beim Ubergang Schule  |nahmen erreichten jungen Migranten
und Beruf flr jungen Migranten

Abbrecherquote in der beruflichen Erst- 9 %’ 8 % |Flankierende MaRnahmen im Rah- |Anzahl der zuséatzlich geférderten betrieb- 3.000
ausbildung men betrieblicher Ausbildung lichen Ausbildungsplatze
Anzahl der geférderten Teilnehmer mit 2.250

Ausbildungsabschluss

- darunter Frauen 30 %
Anteil der geforderten Betriebe, die sich 1%° | >1%* Entwicklung vermehrter Verbund-  |Anzahl der geforderten Ausbildungspléatze 280
an kooperativen Ausbildungsmodellen ausbildung durch Netzwerkbildung |im Rahmen kooperativer Ausbildungsmo-
beteiligen an allen Betrieben, die trotz unter kleinen Betrieben und anderer|delle

Ausbildungsberechtigung nicht ausbilden Kooperationspartner
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Tabelle 36: Ziele und Indikatoren in der Prioritatsachse B , Verbesserung des Humankapitals” (FF)

Spezifische Ziele Ergebnisindikatoren Basis- | Ziel- Typische Forderaktivitaten Outputindikatoren Ziel 2007-
wert | wert 2013
SZ 3: Verbesserung der  |Anteil erfolgreicher MaBnahmeabschliis- 0° 0°  |Entwicklung und Erprobung mo- Anzahl der geférderten Projekte 3
Systeme der beruflichen |se an allen geférderten FbW-Mal3- dellhafter Qualifizierungsprojekte -
Weiterbildung nahmen zur dauerhaften beruflichen Ein-  [Anzahl der geforderten Teilnehmer an 120
gliederung von Arbeitslosen in den [den Modellprojekten
Arbeitsmarkt
- darunter Frauen 40 %

Im Sinne der von der KOM angestrebten weitgehenden Einheitlichkeit der Indikatorentabellen wurden - dort wo es méglich war - fur die Quantifizierung der Basiswerte der Ergebnisindikatoren “landesweite
Gesamtzahlen" der amtlichen Statistiken herangezogen und auch die Abdeckungsquoten auf dieser Grundlage bestimmt. Die Ermittlung der im Laufe der Forderperiode anzustrebenden Zielwerte erfolgt
unter Heranziehung der gleichen Messdimension.

Anteil der Schulabgénger mit Schulabschluss im Schuljahr 2004/2005 (Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistik der allgemeinbildenden Schulen, 2006; eigene Berechnungen)

Anteil der Teilnehmer mit bestandener Abschlussprifung an allen Auszubildenden am 31.12.2005 (Quelle: Statistisches Landesamt Saarland: Auszubildende im Saarland 2005, Saarbriicken 2006)

Anteil der vorzeitig geldsten Ausbildungsvertrdge an allen bestehenden Ausbildungsvertrdgen am 31.12.2005 (Quelle: Statistisches Landesamt Saarland: Auszubildende im Saarland 2005, Saarbriicken
2006)

Als Ausgangswert wird die Anzahl der an kooperativen Ausbildungsmodellen beteiligten Betriebe aus der ESF-Forderperiode 2000-2006 herangezogen und ins Verhaltnis zur Anzahl der Betriebe gesetzt,
die trotz Ausbildungsberechtigung, nicht ausbildeten. Als aktuellste Daten liegen hierzu lediglich Daten aus dem Jahr 2004 vor.

Durch die Anpassung der methodisch-didaktischen und organisatorischen Gestaltung von BildungsmaRnahmen an die Herausforderungen moderner beruflicher Weiterbildung im Rahmen der Modellprojek-
te soll der Anteil erfolgreicher Abschliisse in den entsprechenden MafRnahmen erhoht werden. Die beabsichtigte Erhéhung kann aber erst dann im Rahmen der Evaluation gemessen werden, wenn nach
Abschluss der Modellprojekte die neuen Elemente zur qualitativen Verbesserung des Bildungscurriculums in die Regelférderung ibergefiihrt werden.
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Tabelle 37: Abdeckungsquote fur wichtige Forderaktivitaten in der Prioritdtsachse B

Spezifische Ziele

Outputindikatoren

Bezugsgroie

Abdeckungsquote

SZ 1: Erhéhung der sozia-
len Kompetenz, der Aus-
bildungsreife und Ausbil-
dungsfahigkeit von be-
nachteiligten Jugendlichen

Anzahl der geférderten Jugendlichen ohne
Hauptschulabschluss 2007-2013: 6.500, g pro
Jahr: 930

Anzahl der Schulabganger ohne Hauptschulab-
schluss in den Schuljahren 2004/2005, 2004/2003,
2002/2003: ca. 1.500"

Ca. 60 Teilnehmer pro 100 Schulabganger ohne
Hauptschulabschluss

SZ 2: Verbesserung der
Vermittlung von Jugendli-
chen in Ausbildung und
Arbeit sowie Vermeidung
von Ausbildungsabbrii-
chen von benachteiligten
Jugendlichen

Anzahl der in berufsvorbereitenden und Bera-
tungsmafnahmen geférderten Jugendlichen 2007-
2013: 20.000, g pro Jahr: 2.850

Anzahl der mit BeratungsmafRnahmen erreichten
weiblichen Jugendlichen 2007-2013: 6.000, &
pro Jahr: 860

Anzahl der mit BeratungsmafRnahmen erreichten
jungen Migranten 2007-2013: 3.000, @ pro Jahr:
430

Anzahl der geforderten betrieblichen Ausbil-
dungsplatze 2007-2013: 3.000, g pro Jahr: 430

Anzahl der geforderten Teilnehmer mit Ausbil-
dungsabschluss 2007-2013: 2.250, g pro Jahr:
320

Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertra-
ge zum 31.12.2005: ca. 8.100

Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertra-
ge bei weiblichen Jugendlichen zum 31.12.2005:
ca. 3.300

Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertra-
ge bei jungen Migranten zum 31.12.2005: keine
offiziellen Daten vorhanden

Anzahl der betrieblichen Ausbildungsplatze am
31.12.2005: ca. 20.700

Anzahl der Absolventen mit bestandener Ab-
schlussprufung zum 31.12.2005: ca. 5.500

2007-2009 rund 35 % der neuen Ausbildungsver-
haltnisse, in den Folgejahren sukzessive geringer

2007-2009 rund 26 % der neuen Ausbildungsver-
haltnisse bei weiblichen Jugendlichen, in den Folge-
jahren sukzessive geringer

Nicht berechenbar

Rund 2 % der betrieblichen Ausbildungsplatze

Rund 6 % der erfolgreichen Absolventen

Anzahl der geforderten Ausbildungsplatze 2007-
2013: 280, g pro Jahr: 40

Anzahl der betrieblichen Ausbildungsplatze am
31.12. 2005: ca. 20.700

0,2 % der betrieblichen Ausbildungsplatze

SZ 3: Verbesserung der
Systeme der beruflichen
Weiterbildung

Anzahl der geférderten Teilnehmer an den Modell-
projekten 2007-2013: 120, g pro Jahr: 17

Im Hinblick auf die modellhafte Férderung der Weiterentwicklung der Systeme der beruflichen Weiterbil-
dung wird von der Angabe einer Abdeckungsquote abgesehen. Ziel ist nicht, die Arbeitsmarktsituation in
der Flache zu verbessern, sondern die Qualitat der Systeme

1

Jahren ohne Abschluss verlassen hat.

Die Anzahl der Teilnehmer umfasst die Schulabgénger ohne Hauptschulabschluss der letzten drei Schuljahrgange, weil ein Grof3teil der teilnehmenden Jugendlichen die Schule im Vorjahr oder in friheren
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Tabelle 38: Europadische Benchmarks und Kontextindikatoren fur die Prioritdtsachse B

Europaische Benchmarks, zu denen mit der Férderung beigetragen wird Zentrale Kontextindikatoren fiir den Schwerpunkt ("Base-Line-Indikatoren")
- Anteil der 18- bis 24-Jahrigen, deren Bildungsabschluss unter ISCED 3 liegt, soll bei unter|- Schulabgénger nach Art des Schulabschlusses und Geschlecht
10% liegen (ISCED 3 = abgeschlossene Berufsausbildung oder Fachhochschul-/Hoch- - Zahl der Ausbildungsplatzbewerber nach Geschlecht
schulreife)

- Zahl der abgeschlossenen Ausbildungsvertrage

- Zahl der vorzeitig gelosten Ausbildungsvertrage

- Ausbildungsquote

- Jugendliche mit Arbeitslosendauer von mehr als sechs Monaten

- Anteil der 22-Jahrigen, deren Bildungsabschluss bei mindestens ISCED 3 liegt, soll im
Jahr 2010 bei mindestens 85% liegen

- Jedem jugendlichen Arbeitslosen soll vor Eintritt sechsmonatiger Arbeitslosigkeit ein
Angebot gemacht werden (Arbeit, Ausbildung, arbeitsmarktpolitische Ma3nahme etc.)

- Beteiligung am lebenslangen Lernen 12,5% der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
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5.3 Prioritdtsachse C: Verbesserung der Arbeitsmarktchancen und Integration benachtei-
ligter Personen

Nach den grundlegenden Reformen des Arbeitsmarktes durch die vier Gesetze fir ,Moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt‘ stehen allen erwerbsfahigen hilfebedirftigen Personen grund-
satzlich die Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik offen. Dazu gehoren Unterstitzung bei der
Beratung und Vermittlung, Qualifizierung und Beschaftigung, Férderung der Aufnahme einer selb-
stéandigen Tatigkeit, Forderung von ABM u.a. Im letzten Drittel der Férderperiode 2000-2006 hat
sich aber gezeigt, dass durch die zunehmend praventiv und an ambitionierten Integrationszielen
sowie Effizienz ausgerichtete Férderpolitik der BA im Rechtskreis SGB Il zum einen klassische
Maflnahmen wie die berufliche Weiterbildung in ihrem Forderumfang erheblich zuriick gefahren
wurden, zum anderen die so genannten Problemgruppen des Arbeitsmarktes immer seltener zu
den Adressaten von IntegrationsmalBRnahmen der Arbeitsverwaltung und damit der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik gehorten.

Auch bei der Umsetzung des SGB Il birgt das Ziel einer moglichst effizienten Integration erwerbs-
fahiger Hilfebedurftiger in den (ersten) Arbeitsmarkt zunehmend die Gefahr der Ausgrenzung be-
stimmter Problemgruppen. Die saarlandische Landesregierung sieht angesichts dieser reformbe-
dingten Negativeffekte die Notwendigkeit, mit eigenen Initiativen und Forderprogrammen die Ziel-
erreichung im SGB Il zu verbessern und zum Zwecke der Forderung innovativer, effektiver und
zukunftsorientierter Ansatze fir bestimmte Problemgruppen des Arbeitsmarktes ergdnzend die
Interventionsmaoglichkeiten des ESF zu nutzen.

Grundsatzlich zielt die arbeitsmarktpolitische Férderung des Landes darauf ab, Arbeitslose so zu
qualifizieren und zu stabilisieren, dass sich die Bedingungen fir eine Ausbildung oder Beschétfti-
gung am ersten Arbeitsmarkt dauerhaft verbessern. Der Zugang zu Ausbildung und Beschaftigung
ist zugleich wesentliche Voraussetzung fur eine gelungene soziale Eingliederung von benachteilig-
ten Personen. Fir diesen Personenkreis, bei dem sich aufgrund kumulierter Vermittlungshemm-
nisse die Integration in den Arbeitsmarkt schwierig gestaltet, dienen die ESF-geforderten Mal3-
nahmen insbesondere der Erh6hung der Beschéaftigungsfahigkeit.

Im Rahmen des strategischen Ziels ,Verbesserung des Zugangs zu Beschéaftigung und der berufli-
chen Eingliederung von Arbeitslosen” geht es aber nicht nur um Interventionen zugunsten schwer
vermittelbarer Arbeitsloser, sondern auch um préaventive Angebote an von Arbeitslosigkeit bedroh-
te Arbeitnehmer. Schliel3lich soll gerade bei Arbeitnehmern in altindustriellen Branchen, deren Ar-
beitsplatze durch den wirtschaftlichen Strukturwandel akut bedroht sind, ein Abgleiten in die Ar-
beitslosigkeit vermieden werden. Zu diesen von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmern zahlen
in erster Linie die durch die Anpassungsprozesse im Steinkohlebergbau betroffenen Beschaftigten,
die sowohl unter Tage als auch tber Tage gearbeitet haben. Aufgrund der unterschiedlichen Prob-
lemlagen sind die Strategieansétze in der Prioritatsachse C vielfaltig:

e Préaventive MalRnahmen zur Beschéaftigungssicherung;

e Forderung von Existenzgrindungen aus der Arbeitslosigkeit;

e Unterstiutzende MalRnahmen fur Berufsriickkehrerinnen;

e Malnahmen zur (Re-)Integration von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt, darunter Lang-
zeitarbeitsloser mit Migrationshintergrund sowie altere Langzeitarbeitslose.
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5.3.1 Spezifisches Ziel , Sicherung von Beschéaftigung und Beschaftigungsfahigkeit durch
unternehmensnahe Qualifizierung®

Dieses spezifische Ziel soll dazu beitragen, die Chancen fir einen beruflichen Neubeginn zu erh6-
hen: Hierfir wird ein entsprechendes Weiterbildungsangebot fiir diejenigen Arbeitskrafte bereit
gestellt, deren Arbeitsplatz durch sektoralen Strukturwandel oder betriebliche Restrukturierung —
insbesondere in den montan- und altindustriell gepréagten Industrien — unmittelbar bedroht ist oder
die ihren Arbeitsplatz dadurch verlieren. Gefordert werden sollen MaBhahmen der beruflichen Aus-
und Weiterbildung, die zukunftsweisende berufliche Qualifikationen insbesondere im Hinblick auf
die Anwendung neuer Technologien vermitteln. Diese Malinahmen sollen entweder zu staatlich
anerkannten Abschliissen, die auf dem Arbeitsmarkt allgemein verwertbar sind, oder zu verwertba-
ren Abschlissen in Verbindung mit Beschaftigung bzw. Existenzgrindung fuhren. Dabei gilt es, an
den bisherigen positiven Erfahrungen mit den ESF-geférderten Transfer-KUG-Maflinahmen flr
Beschaftigte im Steinkohlebergbau und seinen Zulieferbetrieben aus der letzten Forderperiode
anzuknipfen. Diese MalRnahmen werden in Zukunft in hohem Male fiir Beschaftigte eingesetzt,
die aufgrund vielfaltiger, sich gegenseitig verstarkender Vermittlungshemmnisse (z.B. héheres
Alter, nicht angepasste Qualifikation, eingeschréankte Gesundheit, Lernentwdhnung) nur schwer im
Rahmen einer beruflichen Neuorientierung wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren sein werden.
Daher wird diese Personengruppe den benachteiligten Arbeitnehmern zugerechnet, fur die in ho-
hem Mal3e sozialpolitisch flankierende Aktivitaten notwendig sind.

Spezifisches Ziel ,Sicherung von Beschéftigung und Beschéftigungsfahigkeit durch unternehmens-
nahe Qualifizierung*

Typische Forderaktivitaten
¢ Transfer-KUG, insbesondere fiir Beschaftigte im Bergbaubereich/Zulieferindustrie

Typische Instrumente, die zum Einsatz kommen
o Transfer-Kug-Maf3nahmen

Wichtige Zielgruppen
e Beschaftigte im Steinkohlebergbau
e Beschaftigte aus Zulieferbetrieben des Steinkohlebergbaus

5.3.2 Spezifisches Ziel ,Erhdhung der Anzahl von Existenzgrindungen, insbesondere fir
schwer vermittelbare Arbeitslose*®

Fur Arbeitslose kann Selbststandigkeit eine Alternative zur Lohnarbeit im sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéaftigungsverhaltnis und somit einen Zugang zu Beschaftigung bieten. Mit Hilfe
des spezifischen Ziels ,Erhdhung der Anzahl von Existenzgriindungen, insbesondere fur schwer
vermittelbare Arbeitslose” sollen im Saarland bereits vorhandene Angebote flr Existenzgriinder
um neue Wege zur Existenzgrindung ergénzt werden. Vor dem Hintergrund hoher und dauerhaf-
ter Arbeitslosigkeit und einer im Vergleich zu anderen westdeutschen Bundeslandern geringeren
Selbstandigenquote ist die Existenzgriindung in den letzten Jahren auch im Saarland immer mehr
ins Zentrum einer zukunftsorientierten Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik gertickt.

Gefordert werden soll ein landesweit agierendes Existenzgriindungsbro fiir Arbeitslose, das sich
speziell mit den Belangen und Fragestellungen von Arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit bedroh-
ten Arbeitnehmern beschéftigt. Dieses Existenzgriindungsbiiro wird eng mit den saarlandischen
Arbeitsagenturen sowie den Tragern der Grundsicherung zusammenarbeiten, die im Wege ihrer
Vermittlungsaufgaben mit der individuellen Situation des Arbeitsuchenden vertraut sind. Hier sollen
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neben Informationen tber finanzielle Hilfen auch Vorbereitungskurse angeboten und Kontakte zu
anderen Einrichtungen und Kammern gekniupft werden. Wéahrend der Startphase kdnnen Exis-
tenzgrinder je nach Bedarf durch spezielle Coaching-Angebote unterstiitzt werden. Durch das
grindungsbegleitende Coaching- und Beratungssystem sollen die Grinder in die Lage versetzt
werden, Marktchancen realistisch einzuschétzen und Probleme im Betriebsablauf und der Be-
triebsstruktur zu l6sen. Mit dem Anstieg der Selbststandigenquote soll zugleich die Nachhaltigkeit
der Grindungen gestarkt werden. Im Rahmen des Operationellen Programms wird jedoch nur das
Existenzgrindungsbiiro selbst gefordert.

Spezifisches Ziel ,Erhéhung der Anzahl von Existenzgriindungen, insbesondere fiir schwer vermit-
telbare Arbeitslose*”

Typische Forderaktivitaten
e Forderung von Existenzgriindungsférderung fir Arbeitslose (SGB Il und SGB Iil)

Typische Instrumente, die zum Einsatz kommen
e Unterstitzung von Existenzgriinderbiiros bei saarlandischen Arbeitsagenturen

Wichtige Zielgruppen
e Schwer vermittelbare Arbeitslose
¢ Arbeitsagenturen im Saarland

5.3.3 Spezifisches Ziel ,Verbesserung der Systeme der beruflichen Weiterbildung“

Mit dem spezifischen Ziel ,Verbesserung der Systeme der beruflichen Weiterbildung* sollen unmit-
telbare Integrationseffekte in den ersten Arbeitsmarkt erreicht werden, indem MaflRnahmen der be-
ruflichen Aus- und Weiterbildung geférdert werden, die zukunftsweisende berufliche Qualifikatio-
nen insbesondere im Hinblick auf die Anwendung neuer Technologien vermitteln. Diese MaRRnah-
men sollen entweder zu staatlich anerkannten Abschlissen fiihren, die auf dem Arbeitsmarkt all-
gemein verwertbar sind, oder zu verwertbaren Abschlissen in Verbindung mit Beschaftigung bzw.
Existenzgrindung.

Weiterhin sollen durch die Férderung der Entwicklung innovativer Systeme und Konzepte der be-
ruflichen Bildung insbesondere Berufsbildungstrager bei der Anpassung ihres methodischen, di-
daktischen und organisatorischen Instrumentariums an die Herausforderungen moderner berufli-
cher Bildung unterstitzt werden. Mit Hilfe innovativer MaRnahmen mit Modellcharakter sollen Ar-
beitslose dauerhaft in den ersten Arbeitsmarkt eingegliedert werden. Kinftig werden im Kontext
des technologischen Wandels vermehrt auch berufliche Weiterbildungsmaf3hahmen mit anerkann-
ten Abschliissen flir Arbeitslose angeboten, deren bisherige Qualifikation am Arbeitsmarkt nicht
(mehr) verwertbar ist. Geférdert werden insbesondere Qualifizierungsprojekte, die die Beschafti-
gungsfahigkeit der Arbeitslosen verbessern, gleichzeitig die technologische Weiterentwicklung der
Betriebe flankieren und mittelfristig dazu beitragen, den Fachkraftebedarf der Wirtschaft zu si-
chern.

Spezifisches Ziel ,Verbesserung der Systeme der beruflichen Weiterbildung*

Typische Forderaktivitaten

e Entwicklung und Erprobung modellhafter Qualifizierungsprojekte zur dauerhaften beruflichen Eingliede-
rung von Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt
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Typische Instrumente, die zum Einsatz kommen
o MaRnahmen der beruflichen Weiterbildung fiir die Anwendung neuer Technologien

Wichtige Zielgruppen

o Arbeitslose

o Arbeitslose Frauen

o Arbeitslose Migranten

o Trager der beruflichen Weiterbildung

5.3.4 Spezifisches Ziel ,Verbesserung der Chancengleichheit und der Vermittlung von Frau-
en in Ausbildung und Arbeit"

Nicht zuletzt wegen seiner montanspezifischen Vergangenheit liegt die Erwerbsbeteiligung der
Frauen im Saarland noch deutlich unter den Zielvorgaben der Europaischen Beschaftigungsstrate-
gie (Beschaftigungsquote 60 % bis 2010). Durch das spezifische Ziel ,Verbesserung der Chan-
cengleichheit und der Vermittlung von Frauen in Ausbildung und Arbeit" soll die Frauenerwerbs-
quote den Zielvorgaben entsprechend weiter gesteigert werden. Insbesondere langzeitarbeitslosen
Frauen sollen mit speziell auf ihre Bedirfnisse ausgerichteten Beratungs- und Betreuungsaktivita-
ten nachhaltige Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt er6ffnet werden, damit sie (wieder) im Arbeits-
leben Ful} fassen und ihren Lebensunterhalt selbst bestreiten kénnen.

Fur die Zielgruppe der Berufsriickkehrerinnen, fir langzeitarbeitslose Frauen sowie fir Frauen mit
besonderen Vermittlungshemmnissen sollen spezifische Malinahmen der Beratung und Berufswe-
geplanung angeboten werden. Die MalBnahmen werden Beratungsmodule enthalten, in denen
gemeinsam mit den Frauen berufliche Ziele und Planungsperspektiven erarbeitet werden und tber
passgenaue berufliche Weiterbildungsmalnahmen informiert wird. Ziel der Beratung ist, den Pro-
zess der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt im Sinne einer detaillierten und mehrstufigen
Planung des zukunftigen Bildungs- und Berufsweges anzustol3en und zu begleiten.

Spezifisches Ziel ,Verbesserung der Chancengleichheit und der Vermittlung von Frauen in Ausbil-
dung und Arbeit*

Typische Forderaktivitaten
¢ Qualifizierungs- oder Beschéaftigungsmalnahmen fir Berufsriickkehrerinnen

Typische Instrumente, die zum Einsatz kommen
e Beratungsmaflinahmen

e MalRnahmen zur Berufswegeplanung

e Beratungsmodule

Wichtige Zielgruppen

e Berufsriickkehrerinnen

e Langzeitarbeitslose Frauen

e Frauen mit besonderen Vermittlungshemmnissen

5.3.5 Spezifisches Ziel ,Verbesserung der beruflichen und sozialen Eingliederung Langzeit-
arbeitsloser in den ersten oder zweiten Arbeitsmarkt*

Die Férderung der Integration in den Arbeitsmarkt ist zugleich Eckpfeiler einer Politik zur Starkung
der sozialen Integration. Deshalb sollen in der neuen Forderperiode die Beschaftigungsfahigkeit
sowie die berufliche und soziale Integration von Personengruppen verbessert werden, die von so-



106 SAARLAND — Operationelles Programm ESF im Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung

zialer Ausgrenzung bedroht sind. Der Zugang zum Arbeitsmarkt und gesellschaftlicher Teilhabe ist
vor allem erschwert flr Langzeitarbeitslose, dltere Langzeitarbeitslose sowie Menschen mit Migra-
tionshintergrund.

In den vorangegangenen Jahren wurde die Qualifizierung und Beschaftigung von benachteiligten
bzw. schwer vermittelbaren Personen in enger Kooperation mit den saarlandischen Kommunen
umgesetzt, vor allem unter Nutzung des Instruments ,Hilfe zur Arbeit* nach den 88 19 ff. Bundes-
sozialhilfegesetz (BSHG). Mit der Ubertragung der Tragerschaft der Grundsicherung auf die AR-
GEn bzw. optierende Kommune wurde der Bereich der 6ffentlich geforderten Beschaftigung im
Saarland an die veranderten Rahmenbedingungen und Strukturen angepasst. In den Dienstlei-
stungs- und Beratungszentren der saarlandischen ARGEn arbeiten die jeweilige Agentur fur Arbeit
und der kommunale Trager eng zusammen. In der einzigen optierenden Kommune tbernimmt der
Landkreis die Umsetzung des SGB Il in alleiniger Regie.

Unterstitzt wird die Arbeitsmarktférderung der ARGEnN und der optierenden Kommune durch das
2005 aufgelegte Landesprogramm ,Qualifizierung und Beschaftigung in Arbeit”. Mit der Einflihrung
dieses Programms wurden die konzeptionellen Grundziige der Beschéaftigungsforderung des Lan-
des festgelegt — insbesondere zum Erhalt oder der Wiederherstellung der Beschéaftigungsfahigkeit
von schwervermittelbaren Personen. Die Erweiterung des Beschéftigungsaspekts um berufliche
Qualifizierung steht im Zentrum der in der neuen Forderperiode geplanten ESF-Férderung.

Eine arbeitsmarktpolitische Herausforderung ist und bleibt die hohe Langzeitarbeitslosigkeit.
Dieser Herausforderung soll mit dem spezifischen Ziel ,Verbesserung der beruflichen und sozialen
Eingliederung Langzeitarbeitsloser in den ersten Arbeitsmarkt* begegnet werden. Aufbauend auf
den Erfahrungen mit den ESF-gefdrderten Projekten aus der Forderperiode 2000-2006 sollen wei-
terhin Qualifizierungs- und Beschéaftigungsmalinahmen nachhaltig zur Verbesserung der Beschéf-
tigungsfahigkeit von Langzeitarbeitslosen beitragen. Die Projekte sollen sowohl berufliche Ein-
gangs- und Basisqualifikationen als auch persénliche und soziale Schlisselqualifikationen vermit-
teln. Die vorgesehenen Beschéaftigungsanteile sollen mdglichst betriebsnah — auch durch betriebli-
che Praktika — gestaltet werden, um die Vermittlungschancen zu erhéhen. Auch der Ubergang in
Maflnahmen mit qualifiziertem Bildungsabschluss ist als zielfiihrende Strategie vorgesehen. Insbe-
sondere daltere Langzeitarbeitslose, die vom dauerhaften Ausschluss aus dem Arbeitsmarkt be-
droht sind, sind haufig auch von der Entwicklung und dem Einsatz moderner Informations- und
Kommunikationstechnologien abgekoppelt. Deshalb ist auch die Entwicklung und Erprobung von
Projekten zur besseren Nutzung moderner Kommunikationstechnologien vorgesehen.

Unter den (Langzeit-)Arbeitslosen sind Personen mit Migrationshintergrund besonderen Proble-
men bei der beruflichen und sozialen Eingliederung ausgesetzt. Wegen der weit Uberdurchschnitt-
lichen und lang anhaltenden Arbeitslosigkeit von im Saarland lebenden Migranten soll mit Hilfe von
ESF-geforderten Beratungs-, Qualifizierungs- und Stabilisierungsmafinahmen die Beschaftigungs-
fahigkeit erhéht und damit die Erwerbsbeteiligung dieser Zielgruppe gesteigert werden. Migranten
sind oftmals hinsichtlich ihrer Ausbildungs- und Berufsvorstellungen stark und einseitig an tradier-
ten, herkunfts- und familienbezogenen Lebensentwirfen orientiert. Dies erschwert in modernen
Industrie- und Dienstleistungsgesellschaften den Zugang zur Erwerbstatigkeit. Vor diesem Hinter-
grund sollen Beratungs- und Begleitmaf3nahmen fur Migranten entwickelt werden, die die Voraus-
setzung fur einen erfolgreichen Kontakt mit ausbildungs- und arbeitsvermittelnden Stellen schaf-
fen. Ein erster Schritt zu diesem Ziel kann durch Sprachférderung oder durch die Teilnahme an
Kursen zum nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses erreicht werden. Dartber hinaus
sollen die Beratungs- und BetreuungsmafRnahmen Informationen Uber das Schul- und Ausbil-
dungssystem in Deutschland, die Erstellung einer individuellen Bestands- und Kompetenzanalyse,
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Beratung und Betreuung bei der Umsetzung eines Integrationswegeplanes, die Zusammenarbeit
mit Bildungstragern, der Arbeitsverwaltung bzw. den SGB lI-Leistungstragern, den Arbeitgebern
und Ausbildungsbetrieben sowie Bewerbungstraining, Motivationsarbeit usw. beinhalten.

Wenngleich die Arbeitslosigkeit Alterer in den letzten Jahren kontinuierlich zuriickgegangen ist,
soll angesichts der weit unterdurchschnittlichen Beschéaftigungsquote eine héhere Erwerbsbeteili-
gung alterer Arbeitnehmer erreicht werden. Darlber hinaus soll auch die Beteiligung alterer Lang-
zeitarbeitsloser an QualifizierungsmafRnahmen deutlich erhéht werden. Nicht zuletzt ist angesichts
des demografischen Wandels die Verbesserung der Lage alterer Menschen auf dem Arbeitsmarkt
dringend geboten. Fir den Einsatz des ESF bedeutet dies, dass Beschaftigungsfahigkeit und Be-
schaftigungschancen nachhaltig gestarkt und eine bessere berufliche Eingliederung Alterer er-
reicht werden sollen. Bei dlteren Langzeitarbeitslosen ist zudem erforderlich, den Blick fiir die viel-
faltigen Potenziale auch Uber ihren bisherigen Berufsweg hinaus zu 6ffnen, Bereitschaft zu weite-
rem Lernen zu fordern und eventuell vorhandene gesundheitliche Einschrénkungen bei der Integ-
ration in den Arbeitsmarkt zu berticksichtigen.

Spezifisches Ziel ,,Verbesserung der beruflichen und sozialen Eingliederung Langzeitarbeitsloser in
den ersten oder zweiten Arbeitsmarkt"

Typische Forderaktivitaten

¢ Qualifizierungs- oder Beschaftigungsmal3nahmen flir Langzeitarbeitslose, Langzeitarbeitslose mit Migrati-
onshuntergrund und langzeitarbeitslose Altere ab 55 Jahren

Typische Instrumente, die zum Einsatz kommen

e Beratungsmalinahmen

¢ Qualifizierungsmaflnahmen zur Vermittlung von beruflichen Eingangs-, Basis- und Schliisselqualifikatio-
nen

Sozialpddagogische BegleitmalRnahmen

Sprachkurse

Kurse zum Nachholen des Hauptschulabschlusses

Bewerbungstraining

BeschaftigungsmaRnahmen mit Qualifizierungsanteilen (u.a. Agh)

¢ Praktika

Wichtige Zielgruppen

Langzeitarbeitslose
Langzeitarbeitslose Migranten

Altere Langzeitarbeitslose ab 55 Jahre
Unternehmen und Ausbildungsbetriebe

5.3.6 Beruicksichtigung der Querschnittsziele
Gleichstellung von Frauen und Mannern und Nichtdiskriminierung

Das Querschnittsziel Chancengleichheit wird in Bezug auf die Gleichstellung von Frauen und
Mannern in dieser Prioritatsachse Uber zwei unterschiedliche Ansatze verwirklicht: Zum einen ist
die im spezifischen Ziel ,Verbesserung der Chancengleichheit und der Vermittlung von Frauen in
Ausbildung und Arbeit* vorgesehene Forderung von Qualifizierungs- oder Beschaftigungsmalfi-
nahmen darauf ausgerichtet, den spezifischen Problemen von Arbeit suchenden Berufsriickkehre-
rinnen zu begegnen. lhnen soll mit gezielten Hilfestellungen angeboten werden, in den Arbeits-
markt wieder eingegliedert zu werden. Zum anderen wird bei der Umsetzung der Forderaktivitaten
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zum Erhalt der Beschéaftigungsfahigkeit und zur Integration von benachteiligten Personen in den
Arbeitsmarkt darauf geachtet, dass eine hohe Beteiligung von Frauen an den Projekten und Malf3-
nahmen sichergestellt wird. Darliber hinaus erfolgt die Konzeption und Durchfihrung der geférder-
ten Projekte unter Anwendung des Gender-Mainstreaming-Prinzips.

Zudem wird sichergestellt, dass Frauen und Manner unabhéngig von ihrer Rasse oder ethnischen
Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung gleichermal3en Zugang zu den Forderaktivitaten in der Prioritdtenachse C haben.

Nachhaltige und umweltgerechte Entwicklung

Die in der Prioritatsachse C vorgesehenen Forderaktivitaten sind zum einen darauf ausgerichtet,
von Arbeitslosigkeit bedrohten Beschaftigten aus dem Bergbaubereich und der vor- und nachgela-
gerten Zulieferindustrie Beschaftigung und Beschaftigungsfahigkeit zu sichern, zum anderen ar-
beitslosen Personen den Zugang in den Arbeitsmarkt zu er6éffnen. Damit tragen alle Forderaktivita-
ten unmittelbar zur Umsetzung der 6konomischen Dimension der Nachhaltigkeit bei.

Durch die Umsetzung von entsprechenden Projekten und MafRnahmen in der Prioritatsachse C
wird unmittelbar auch ein Beitrag zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit im Saarland geleistet. So-
zialer Zusammenhalt und gesellschaftliche Teilhabe werden dadurch ebenfalls gestéarkt. Insofern
verfolgen die Aktionen dieser Prioritatsachse direkt auch den Aspekt der sozialen Nachhaltigkeit.

Ansatzpunkte fur die Umsetzung des okologischen Aspektes der Nachhaltigkeit bestehen in der
vorgesehenen Férderung von Projekten zur Qualifizierung von Arbeitslosen im Umweltbereich o-
der in Tatigkeiten im Landschafts- und Umweltschutz. Weitere Ansatzpunkte bestehen hier in der
Integration umweltrelevanter Inhalte in die Durchfihrung der geférderten Qualifizierungs- und Be-
schaftigungsmafinahmen. Vor dem Hintergrund der offentlichen Diskussion iber Klimawandel und
Klimaschutz kann auch in der Prioritatsachse C davon ausgegangen werden, dass umweltpoliti-
sche Ziele in den Forderaktivitaten eine zunehmend gréRere Bedeutung gewinnen.
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Tabelle 39: Ziele und Indikatoren in der Prioritdtsachse C ,Verbesserung der Arbeitsmarktchancen und Integration benachteiligter Perso-

nen*
Spezifische Ziele Ergebnisindikatoren Basis- | Ziel- Typische Forderaktivitaten Outputindikatoren Ziel 2007-
wert | wert! 2013
SZ 1: Sicherung von Be- |Anteil der Beschéftigten im Bergbaube- 3 %? 4% |[Transfer-KUG, insbesondere flr Be- Anzahl der geférderten Teilnehmer 1.000
schéftigung und Beschéf- |reich/Zulieferindustrie mit gelungener schaftigte im Bergbaubereich/Zuliefer-
tigungsfahigkeit durch beruflicher Neuorientierung industrie - darunter Frauen 5 %
unternehmensnahe Quali-
fizierung
SZ 2: Erhéhung der An-  [Griindungsquote nach Beratung 60 %> 65% |Forderung von Existenzgriindungen fiir |Anzahl der betreuten Beratungskunden 10.000
zahl von Existenzgriin- Arbeitslose (SGB Il und SGB ll1)
dungen, insbesondere fir - darunter Frauen 33 %
schwer vermittelbare
Arbeitslose
SZ 3: Verbesserung der |Anteil erfolgreicher Mal3nahmeab- o* 0® Erprobung modellhafter Qualifizierungs- [Anzahl der geférderten Modellprojekte 3
Systeme der beruflichen [schliisse an allen geférderten FbW- projekte zur dauerhaften beruflichen
Weiterbildung MaRnahmen Eingliederung von Arbeitslosen in den  |Anzahl der geforderten Teilnehmer 60
ersten Arbeitsmarkt
- darunter Frauen 50 %
- darunter Migranten 25 %
SZ 4: Verbesserung der  |Anteil der Berufsriickkehrerinnen an nicht 40 % |Beschaftigungsmalnahmen mit Qualifi- |Anzahl der Teilnehmerinnen 500
Chancengleichheit und MaRnahmen der beruflichen Qualifizie- | bekannt zierungsanteilen fuir Berufsriickkehrerin-
der Vermittlung von Frau- |rung und Beschéftigung die eine Maf3- nen Anzahl der MaBhahmen
en in Ausbildung und nahme erfolgreich abschlieRen (aner- 6
Arbeit kannter Abschluss, Zertifikat)
SZ 5: Verbesserung der  [Anteil der Langzeitarbeitslosen an MaR- nicht 35% |Beschéaftigungsmalnahmen mit Qualifi- |Anzahl langzeitarbeitsloser Teilnehmer 6.000
beruflichen und sozialen |nahmen der beruflichen Qualifizierung bekannt zierungsanteilen fur Langzeitarbeitslose,
Eingliederung Langzeitar- |und Beschaftigung die eine Malnahme langzeitarbeitslose Auslander und lang- |- darunter Frauen
beitsloser in den ersten erfolgreich abschlieRen (anerkannter zeitarbeitslose Altere ab 55 Jahren
oder zweiten Arbeitsmarkt |Abschluss, Zertifikat) 35%
Anzahl der MaRnahmen 150
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Tabelle 39: Ziele und Indikatoren in der Prioritdtsachse C ,Verbesserung der Arbeitsmarktchancen und Integration benachteiligter Perso-

nen“ (FF)
Spezifische Ziele Ergebnisindikatoren Basis- | Ziel- Typische Forderaktivitaten Outputindikatoren Ziel 2007-

wert | wert! 2013
Anzahl langzeitarbeitsloser Auslander 3.000
an Beratung und BeschaftigungsmaRi-
nahmen mit Qualifizierungsanteilen
- darunter Frauen 20 %
Anzahl der MaRnahmen 80
Anzahl langzeitarbeitsloser Alterer ab 55 60
Jahren an Beschaftigungsmafinahmen
mit Qualifizierungsanteilen
- darunter Frauen 10 %
Anzahl der Modellprojekte 3

' Im Sinne der von der KOM angestrebten weitgehenden Einheitlichkeit der Indikatorentabellen wurden - dort wo es méglich war - fiir die Quantifizierung der Basiswerte der Ergebnisindikatoren "landesweite
Gesamtzahlen" der amtlichen Statistiken herangezogen und auch die Abdeckungsquoten auf dieser Grundlage bestimmt. Die Ermittlung der im Laufe der Forderperiode anzustrebenden Zielwerte erfolgt

unter Heranziehung der gleichen Messdimension.
2 Wert des Ergebnisindikators: Gesamtzahl der erfolgreichen Teilnehmer in der ESF-Férderung im Verhaltnis zur Anzahl der Ende 2006 bei der DSK Beschaftigten (Struktur- und Anpassungsdaten der DSK)

Grundungsquote nach Beratung aus dem Jahr 2005 auf der Grundlage des Monitorings der Arbeitsagentur fur Arbeit Saarbriicken

4 Durch die Anpassung der methodisch-didaktischen und organisatorischen Gestaltung von BildungsmaRnahmen an die Herausforderungen moderner beruflicher Weiterbildung im Rahmen der Modellprojek-
te soll der Anteil erfolgreicher Abschliisse in den entsprechenden MafRnahmen erhoht werden. Die beabsichtigte Erhéhung kann aber erst dann im Rahmen der Evaluation gemessen werden, wenn nach
Abschluss der Modellprojekte die neuen Elemente zur qualitativen Verbesserung des Bildungscurriculums in die Regelférderung Ubergefiihrt werden..
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Tabelle 40: Abdeckungsquote fur wichtige Forderaktivitaten in der Prioritdtsachse C
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Spezifische Ziele

Outputindikatoren

Bezugsgroéie

Abdeckungsquote

SZ 1: Sicherung von Be-
schéftigung und Beschaf-
tigungsfahigkeit durch
unternehmensnahe Quali-
fizierung

Anzahl der geforderten Teilnehmer 2007-2013:
1.000, @ pro Jahr: 140

Rund 6.200 sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigte im Berghau am 30.06.2005

Ca. 16 % der durch den Personalabbau betroffenen
Bergbaubeschaftigten bis 2013 und 2,25 % pro Jahr

SZ 2: Erhéhung der An-
zahl von Existenzgriin-
dungen, insbesondere fir
schwer vermittelbare Ar-
beitslose

Anzahl der betreuten Beratungskunden 2007-
2013: 10.000, g pro Jahr: 1.400

Durchschnittlicher Arbeitslosenbestand im Jahr
2005: 53.500

Ca. 3 Beratungskunden pro 100 Arbeitslose®

SZ 3: Verbesserung der
Systeme der beruflichen
Weiterbildung

Anzahl der geférderten Teilnehmer 2007-2013: 60

Anzahl der geférderten Frauen 2007-2013: 30

Anzahl der geférderten Migranten 2007-2013: 15

Im Hinblick auf die modellhafte Férderung der Weiterentwicklung der Systeme der beruflichen Weiterbil-
dung wird von der Angabe einer Abdeckungsquote abgesehen. Ziel ist nicht, die Arbeitsmarktsituation in
der Flache zu verbessern, sondern die Qualitat der Systeme

SZ 4: Verbesserung der
Chancengleichheit und der
Vermittlung von Frauen in
Ausbildung und Arbeit

Anzahl der Berufsriickkehrerinnen an Beratungs-
mafRnahmen und Beschéftigungsmalnahmen mit
Quialifizierungsanteilen 2007-2013: 500, g pro Jahr:
70

Durchschnittlicher Bestand an arbeitslosen Berufs-
riickkehrerinnen im Jahr 2005: ca. 1.5007

Ca. 5 Teilnehmerinnen pro 100 arbeitslose Berufs-
ruckkehrerinnen

SZ 5: Verbesserung der
beruflichen und sozialen
Eingliederung Langzeitar-
beitsloser in den ersten
und zweiten Arbeitsmarkt

Anzahl langzeitarbeitsloser Teilnehmer an 2007-
2013: 6.000, @ pro Jahr: 850

Anzahl arbeitsloser Auslander an Beratung und
Beschaftigungsmalinahmen mit Qualifizierungs-
anteilen 2007-2013: 3.000, @ pro Jahr: 430

Anzahl dlterer Langzeitarbeitsloser an Beschafti-
gungsmalnahmen mit Qualifizierungsanteilen
2007-2013: 60, g pro Jahr: 7

Durchschnittlicher Bestand an Langzeitarbeitslosen
im Jahr 2005: ca. 17.600

Durchschnittlicher Bestand an langzeitarbeitslosen
Ausléndern im Jahr 2005: ca. 2.000

Durchschnittlicher Bestand an 55-jahrigen und
alteren Langzeitarbeitslosen im Jahr 2005: ca.
3.200

Ca. 5 Teilnehmer pro 100 Langzeitarbeitslose

Ca.21 Teilnehmer pro 100 langzeitarbeitslosen
Ausléndern

Ca. 1 Teilnehmer pro 100 alteren Langzeitarbeitslo-
sen

! Vorrangig gefordert werden schwer vermittelbare Arbeitslose sowohl aus dem Rechtskreis SGB |1l (Kurzzeitarbeitslose) als auch aus dem Rechtskreis SGB Il (Langzeitarbeitslose). Eine weitere Differenzie-
rung bei der Ermittlung der Abdeckungsquote ist nicht sinnvoll.

® Eingliederungsbilanz nach §

54 SGB Il und 8§ 11 SGB Il der Bundesagentur fur Arbeit
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Tabelle 41: Europaische Benchmarks und Kontextindikatoren fir die Prioritatsachse C

Europaische Benchmarks, zu denen mit der Férderung beigetragen wird Zentrale Kontextindikatoren fiir den Schwerpunkt ("Base-Line-Indikatoren")

- jedem Arbeitslosen soll vor Eintritt einer 12-monatigen Arbeitslosigkeit ein Angebot - Arbeitslosenzahlen nach Geschlecht, Alter
gemacht werden (Arbeit, Ausbildung, arbeitsmarktpolitische MaRhahme etc.) - Arbeitslosenquote nach Geschlecht
- Teilnahme von 25 % der Langzeitarbeitslosen an einer arbeitsmarktpolitischen Maf3 .
- Arbeitslose nach Berufsabschluss

nahme bis zum Jahr 2010 ) )
- Beschaftigungsquote bis 2010 bei 70% - LangzelFarbelts.,Iose n_ach Geschlecht
- Beschaftigungsquote Frauen bis 2010 bei 60% - Jugendliche mit Arbeitslosendauer von mehr als sechs Monaten
- Beschaftigungsquote Alterer bis 2010 bei 55% - Zahl der Existenzgriinder nach Geschlecht, Griindungsrate
- Selbststandigenanteil (Mikrozensus)

- Bezieher von ALG llI/Sozialgeld nach Geschlecht, SGB II-Quote
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5.4 Prioritatsachse D: Technische Hilfe

Die Durchfiihrung der dargestellten arbeitsmarktpolitischen Vorhaben ist durch geeignete, praxis-
nahe MaRRnahmen wirksam vorzubereiten, zu verwalten, zu begleiten, zu bewerten und zu kontrol-
lieren; dartber hinaus ist umfassend Uber die Umsetzung des Operationellen Programms zu in-
formieren (Art. 46 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006). Um dies auf hohem Niveau zu sichern, ist
der Einsatz von Mitteln im Rahmen der Technischen Hilfe vorgesehen. Dabei erfolgt die Umset-
zung sowohl Uber Personal, das in der Verwaltungsbehorde selbst ausschlieRlich fur diesbezigli-
che Aufgaben eingestellt oder zugewiesen wird als auch tber andere mit der Umsetzung befasste
Dienststellen des Landes sowie Uber externe Dienstleister.

Das Saarland plant fur die Technische Hilfe insgesamt 3 % der ESF-Mittel ein, dies entspricht ei-
nem ESF-Volumen von nicht ganz 2,6 Mio. € in der Forderperiode 2007-2013. Der Einsatz der
Technischen Hilfe ist auf folgende Ziele gerichtet:

e Ausbau und Betrieb von Begleit- und Bewertungssystemen.

e Verbesserung der ,Visibilitat“ der geférderten Mal3nahmen durch Informationsverbreitung so-
wie regionalen und Uberregionalen Erfahrungsaustausch.

e Unterstltzung neuartiger MalRnahmen oder Pilotaktionen in der operationellen Phase.
Zu den aus der Technischen Hilfe zu finanzierenden Aktivitaten gehdren insbesondere:

e Technische Hilfe fur die Verwaltung, Vorbereitung, Durchfiihrung, Begleitung und Bewertung
wie auch Uberwachung der vom ESF finanzierten MaBnahmen, insbesondere

- Vorbereitung und Planung des Operationellen Programms,

- Vorbereitung und Auswahl der aus dem ESF geftrderten Operationen, einschlief3lich der Be-
ratung von Antragstellern,

- Beurteilung, Begleitung und Steuerung sowie interne Bewertung und Monitoring der aus dem
ESF geforderten Operationen des Operationellen Programms,

- Verbesserung der Bewertungsmethoden und des Austauschs von Informationen tber die
Praktiken in diesem Bereich,

- Erstellung von Berichten zur Erfullung von Berichtspflichten gemaf den EU-Verordnungen,

- Durchfiihrung von externer Evaluierung gemafR den EU-Verordnungen einschlief3lich der
Fortentwicklung von Bewertungsmethoden.

e Personelle und materielle Ressourcen fiir ein effektives Programm-Management und Pro-
gramm-Monitoring.

e Errichtung, Betrieb und Verknipfung der rechnergestitzten Systeme fir die Verwaltung (An-
schaffung, Errichtung und Unterhalt von EDV-Systemen flir die Verwaltung, Begleitung und
Bewertung der unterstiitzten Operationen und des Einsatzes des Europaischen Sozialfonds).

e Ausgaben fir die Durchfihrung von Prifungen und Vor-Ort-Kontrollen der ESF-Operationen
entsprechend der Anforderungen der EU-Verordnungen sowie fir die Weiterentwicklung der
Kontrollsysteme.

e Ausgaben fiur die Durchfihrung der Aufgaben der Bescheinigungsbehdrde gemald den EU-
Verordnungen.
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e Erfahrungsaustausch und Information, die fiir die Programmpartner, die Endbegiinstigten der
Operationen sowie fiir die Offentlichkeit bestimmt sind.

e Partnerschaftliche Zusammenarbeit, vor allem Unterstitzung der Mitwirkung der Wirtschafts-
und Sozialpartner im Rahmen der Umsetzung des Operationellen Programms des ESF im
Saarland.

e Ausgaben fur die Vorbereitung und die Durchfihrung von Sitzungen der Begleitgremien (ins-
besondere Begleitgremien zum Operationellen Programm und gegebenenfalls zum Nationalen
Strategischen Rahmenplan).

e Malnahmen der Publizitat (Vorbereitung und Durchfiihrung von Informations- und Publizitats-
maflinahmen, die sich an die Partner, die Projekttrager, weitere Akteure im Bereich der Forde-
rung der Humanressourcen sowie an die breite Offentlichkeit richten, einschlieRlich der Durch-
fuhrung von Informationsveranstaltungen und Seminaren sowie des Aufbaus und der Pflege
einer ESF-Website).

5.5 Indikatoren fur Begleitung und Bewertung

Fur die Begleitung und Bewertung des Programms kommt ein Indikatorensystem zur Anwendung,
das folgende Indikatoren umfasst: (1) Kontextindikatoren, (2) Outputindikatoren, (3) Ergebnis- und
Wirkungsindikatoren.® Die Ziele des Operationellen Programms werden hierzu mit Ergebnisindika-
toren quantifiziert. Es wird sichergestellt, dass die Indikatoren die Fortschritte gegentiber der Aus-
gangssituation und den Grad der Zielerreichung messen.

5.5.1 Kontextindikatoren

Kontextindikatoren beschreiben die soziobkonomischen Ausgangs- und Rahmenbedingungen, vor
deren Hintergrund sich die ESF-Interventionen vollziehen und die die Basis flr die geplanten MaR3-
nahmen bilden. Bei den Kontextindikatoren handelt es sich um Indikatoren der gesamtwirtschaftli-
chen Ebene. Sie dienen insbesondere der Analyse der Situation am Arbeitsmarkt sowie der fur die
Bewertung der Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik relevanten Indikatoren in Hinblick auf die
Ziele der Européischen Beschaftigungspolitik, der Integrierten Leitlinien fir Wachstum und Be-
schaftigung bzw. des Nationalen Strategischen Rahmenplans. Die entsprechenden Daten beruhen
im Wesentlichen auf den Angaben der amtlichen Statistik; zum Teil werden aber auch andere
Quellen herangezogen.

Im Rahmen des Monitorings und der jahrlichen Berichterstattung wird eine begrenzte Zahl von
Kontextindikatoren gefihrt, die strategische Aussagekraft haben. Dabei handelt es sich um:

BIP in Prozent (Wachstumsrate), pro Einwohner, pro Erwerbstatigen
Bevolkerung insgesamt, 15 bis 64, 15 bis 24, 55-64 Jahre
Wanderungssaldo/Pendlerverflechtungen

Anzahl der Erwerbstatigen (VGR)

Anzahl der Erwerbstétigen, Erwerbstatigenquoten, Erwerbsquoten (Mikrozensus)
Erwerbstatigkeit nach Alter

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte (insgesamt, Vollzeit, Teilzeit)

RICECIEENCRE S

% Das Indikatorenset wurde auf Grundlage des methodischen Arbeitsdokumentes der Europaischen Kommission Nr. 2

.Indikatoren fiir die Begleitung und Bewertung: ein praktischer Leitfaden” erstellt. Die Auswahl der Indikatoren be-
rucksichtigt die strategischen Ziele von Lissabon und Géteborg.
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8. Sozialversicherungspflichtig beschéftigte Frauen nach Wirtschaftsbereichen
9. Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in der Montanindustrie

10. Anzahl der geringfligig Beschaftigten

11. Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung

12. Schulabgénger nach Schulabschluss

13. Anzahl der Ausbildungsplatze und —bewerber, Angebots-Nachfrage-Relation
14. Anzahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage

15. Anzahl der nicht versorgten Ausbildungsplatzbewerber

16. Teilnehmer an Weiterbildungsmaf3nahmen, Weiterbildungsquote

17. Anzahl der Arbeitslosen, Arbeitslosenquote

18. Arbeitslosigkeit nach ausgewahlten Strukturmerkmalen (Alter, Ausbildung, Dauer der Arbeitslosigkeit,
Nationalitat, Behinderung)

19. Anzahl der offene Stellen

20. Anzahl der SGB lI-Leistungsbezieher, SGB II-Quote,

21. Anzahl der Bedarfsgemeinschaften, Struktur der Bedarfsgemeinschaften

22. Selbstandige, Unternehmensgriindungen/-aufgaben, Gewerbean- und —abmeldungen
23. BetriebsgrolRenstruktur

Alle Kontextindikatoren, fur die entsprechende Auswertungen zugéanglich sind, werden nach Ge-
schlecht differenziert gefiihrt und ausgewiesen. Sie werden in absoluten Grol3en (soweit vorhan-
den) und als Veranderungsraten im Vergleich zum Vorjahr / zu den Vorjahren ausgewiesen.

Mit Hilfe der Kontextindikatoren werden u. a. die Fortschritte analysiert, die das Saarland bei der
Umsetzung der Integrierten Leitlinien fir Wachstum und Beschaftigung macht. Eine besondere
Bedeutung haben dabei die im Kontext der beschaftigungspolitischen Leitlinien definierten europé-
ischen Benchmarks. Allerdings lasst sich nicht fir jeden Benchmark die Erreichung im Saarland
abbilden. Zum Teil werden daher Aquivalente aus der deutschen amtlichen Statistik verwandt. Die
europaischen Benchmarks und ihre Abbildung im Indikatorensystem fiir den Europaischen Sozial-
fonds im Saarland zeigt die folgende Tabelle:

Tabelle 42: Die europaischen Benchmarks und ihre Abbildung im Indikatorensystem

Benchmark Abbildung durch Kontextindikator

Gesamtbeschaftigungsquote (15- bis 65-Jahrige) bis Erwerbstatigenquote nach Mikrozensus
2010 bei 70 %

Beschéftigungsquote Frauen (15- bis 65-Jahrige) bis Erwerbstatigenquote nach Mikrozensus
2010 bei 60 %

Beschaftigungsquote der Alteren (55- bis 65-Jahrige) | Erwerbstatigenquote nach Mikrozensus
bis2010 bei 50 %

Jedem Arbeitslosen einen Neuanfang ermdéglichen, Auswertungen hierzu werden von der Bundes-
und zwar binnen sechs Monaten nach Eintritt der Ar- agentur fur Arbeit nur auf Bundesebene durchge-
beitslosigkeit bei Jugendlichen und binnen zwo6lf Mona- | fihrt

ten im Fall von Erwachsenen, in Form einer Ausbil-
dung, Umschulung, Berufserfahrung, eines Arbeits-
platzes oder einer anderen BeschéaftigungsmalRnahme,
ggf. in Kombination mit einer kontinuierlichen Unter-
stutzung bei der Arbeitssuche

Bis zum Jahr 2010 sollen 25 % der Langzeitarbeitslo- | Sonderauswertung Bundesagentur fir Arbeit
sen an einer aktiven MaRnahme in Form einer Ausbil-
dung, Umschulung, Berufserfahrung oder einer ande-
ren Beschaftigungsmafinahme teilnehmen, mit dem
Ziel, den Durchschnitt der drei filhrenden Mitglieds-
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staaten zu erreichen

Anteil der 18- bis 24-Jahrigen, deren Bildungsab- Schulabgéanger nach Schulabschluss (Schulstatis-
schluss unter ISCED 3 liegt, soll bei unter 10 % liegen | tik)
Anteil der 22-Jahrigen, deren Bildungsabschluss bei aus regularen Auswertungen der amtlichen Statis-

mindestens ISCED 3 liegt, soll im Jahr 2010 bei min- tik nicht zu gewinnen
destens 85 % liegen

Beteiligung am lebenslangen Lernen 12,5% der Bevol- | Weiterbildungsquote nach Eurostat
kerung im erwerbsfahigen Alter

Neben den Indikatoren zur Annéherung an die europaischen Benchmarks bestehen weitere Kon-
textindikatoren, die fur die ESF-Forderung in den einzelnen Schwerpunkten hervorgehobene Be-
deutung haben. Diese "Base-Linie-Indikatoren” sind in der Beschreibung der Schwerpunkte defi-
niert.

Fur die Zwecke der Bewertung kénnen die hier aufgelisteten Kontextindikatoren je nach Fragestel-
lungen um weitere Indikatoren erganzt werden.

5.5.2 Outputindikatoren

Output-Indikatoren bilden den Verlauf der Forderung ab. Sie beziehen sich je nach Art des kofi-
nanzierten Forderinstruments auf Teilnehmer, Unternehmen und/oder Projekte. Die Daten zum
Verlauf der Intervention werden laufend vom Monitoringsystem erhoben und bilden die Basis fur
die kontinuierliche Berichterstattung. Sofern sich die Outputindikatoren auf nattrliche Personen
beziehen, erfolgt im Monitoringsystem durchgéngig eine nach Geschlecht differenzierte Erfassung.

Programmspezifische Outputindikatoren

Die programmspezifischen Outputindikatoren dienen dazu, den Fortschritt des Programms laufend
zu erfassen. Sie sind in der Beschreibung als Schwerpunkt des Programms definiert und mit einem
Zielwert versehen.

Das Operationelle Programm stellt ein strategisches Planungsdokument dar; es trifft keine ab-
schlielRende Festlegung dazu, welche Forderinstrumente innerhalb eines Schwerpunkts zum Ein-
satz kommen und welches finanzielle Gewicht sie haben. Fir die Definition der Outputindikatoren
und ihre Quantifizierung wurde der Planungsstand in der Programmierungsphase zugrunde gelegt.
Wahrend eine Anderung des "Instrumentenmixes” in einer Priorititsachse im Verlauf der Forde-
rung ohne Programmanderung erfolgen kann, wird jede Anderung der unter den Prioritatsachsen
geplanten Ziele und Indikatoren eine Programmanderung zur Folge haben.

Outputindikatoren des "Common Minimum"

Um eine europaweit einheitliche Berichterstattung zum Verlauf der ESF-Férderung zu ermdgli-
chen, werden im Monitoring neben den programmspezifischen Outputindikatoren weitere Output-
indikatoren erfasst. Sie ergeben sich aus dem Anhang der Durchfiihrungsbestimmungen zu der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates mit allgemeinen Bestimmungen Uber den Europai-
schen Fonds fur regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds und den Kohasionsfonds
und der Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates uber den
Européaischen Sozialfonds.

Konkret werden entsprechend der Verordnung fir alle erreichten Teilnehmer die folgenden Merk-
male erfasst:

e Geschlecht
e Erwerbsstatus entsprechend definierter Klassen
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e Alter entsprechend definierter Klassen

e Zugehdrigkeit zu den "sozial schwachen Bevolkerungsgruppen" (fur Deutschland noch zu defi-
nieren)

e Bildungs- und Ausbildungsstand (entsprechend ISCED-Nomenklatur).

Die Erfassung der entsprechenden Daten erfolgt in Form von Individualdaten ("Teilnehmerstamm-
blatter") oder durch aggregierte Meldungen der Projekttrager ("Projektstammblatter").

Weitere Outputindikatoren und Kategoriensystem

Wie bereits in der vergangenen Fdrderperiode werden im Sinne einer leistungsfahigen Begleitung
die Output-Daten mit den Daten zum finanziellen Verlauf verknupft. Hierbei wird sichergestellt,
dass der finanzielle Verlauf entsprechend dem Kategoriensystem im Anhang der Durchfiihrungs-
bestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates mit allgemeinen Bestimmungen
Uber den Européischen Sozialfonds und der Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Européaischen
Parlaments und des Rates Uber den Europdischen Sozialfonds aufbereitet und an die Europaische
Kommission Ubermittelt werden kann.

5.5.3 Ergebnis- und Wirkungsindikatoren

Neben den Verlaufsdaten werden auch die mit der Forderung erzielten Ergebnisse systematisch
und einzelfallbezogen vom Monitoring erfasst. Damit ist das Begleitsystem auch fur die Erhebung
der Individualdaten zu den im Folgenden aufgefihrten Indikatoren zustandig. Zum einen sind dies
die individuellen Ergebnisse, die im MalRnahmeverlauf auftreten (vorzeitiger Abbruch, MaRnahme-
abschluss, erfolgreicher Abschluss). Zum anderen ermittelt das Begleitsystem soweit méglich prin-
zipiell auch die individuellen Ergebnisse, die im Anschluss an die Durchfiihrung der MalRhahmen
auftreten (Ubergang nach Beendigung der MalRnahme, Verbleib sechs Monate nach Beendigung
der MaRnahme). Beim Ubergang und Verbleib handelt es sich - insbesondere mit Blick auf die sich
daran anschlieRenden Fragen zum Brutto- und Nettonutzen der Forderung - um eine Schnittstelle
zwischen Monitoring und Evaluation. Grundsétzlich werden die erforderlichen Daten zur Ermittlung
von Ubergangs- und Verbleibsindikatoren im Rahmen des Monitoring gewonnen. Allerdings zeigen
die Erfahrungen, dass die Monitoringdaten haufig nicht hinreichend valide und programmubergrei-
fend auch nicht kompatibel sind, um als Grundlage einer Programmbewertung dienen zu kénnen.
In diesen Fallen missen die notwendigen Daten im Rahmen von Evaluationsarbeiten beigebracht
werden (vgl. Kapitel 7.1.6).

Die Beschreibung der Schwerpunkte des Operationellen Programms enthalt eine begrenzte Zahl
von Ergebnisindikatoren, an denen die Umsetzung des Programms gemessen werden soll. Diese
Ergebnisindikatoren wurden fiir die spezifischen Ziele definiert und, soweit dies mdglich war, mit
einem Zielwert versehen. Aufgrund des vorgesehenen Instrumentenmixes und des begrenzten
Umfangs der ESF-Mittel handelt es sich hierbei in der Regel um Indikatoren auf der Ebene der
geforderten Teilnehmer bzw. Projekte und nicht um Indikatoren auf der gesamtwirtschaftlichen
Ebene.

Die Daten fir die Ergebnisindikatoren werden teils im Rahmen des Monitorings gewonnen, teils
sind Sondererhebungen vorgesehen (Teilnehmer- und Tragerbefragungen). Solche Sonderhebun-
gen werden aus inhaltlichen wie aus finanziellen Griinden nicht jahrlich, sondern in grol3erem Ab-
stand durchgefiihrt. Teilnehmer- und projektbezogene Ergebnisindikatoren (z. B. "Erwerbsstatus
nach Beendigung der MalRnahme") sind als BruttogréRen zu verstehen. Die Ermittlung von Netto-
grolRen erfolgt gegebenenfalls fir ausgewdahlte Instrumente als Teil der Evaluation.
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Die im Programm definierten Indikatoren reichen fir die Evaluation der einzelnen kofinanzierten
Forderinstrumente nicht aus. Im Rahmen der Evaluation erfolgt daher die Definition weiterer Er-
gebnis- und Wirkungsindikatoren. Eine Ausdifferenzierung des Indikatorensystems wird zudem fir
die Zwecke der kontinuierlichen Qualitatssteuerung und die kriteriengeleitete Projektauswahl vor-
genommen.

5.5.4 Abstimmung zum Indikatorensystem

Die saarlandische ESF-Fondsverwaltung stimmt sich bei der Realisierung des ESF-
Indikatorensystems mit dem Bund und den anderen Bundeslandern ab, um eine bundesweit ver-
gleichbare Berichterstattung zu ermdoglichen. Diese Abstimmung betrifft insbesondere die Kontext-
indikatoren, die Output-Indikatoren des "Common Minimum" und die Umsetzung des Kategorien-
systems.

5.6 Ex-ante-Evaluation

Nach Artikel 48 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 ist die Ex-Ante-Evaluierung Bestandteil der
Programmplanung. Die Ex-ante-Evaluierung gewahrleistet einen optimalen Einsatz der Haus-
haltsmittel und verbessert die Qualitat der Programmplanung.

Im Saarland wurde im Rahmen des Zieles ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung”
jeweils ein Operationelles Programm flr den Europaischen Sozialfonds (ESF) sowie fir den Euro-
paischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) erstellt. Die Ex-ante-Evaluierung wurde fonds-
Ubergreifend fur das Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung” an ,Isoplan-CON-
SULT Sozio6konomische Forschung und Beratung GbR (Saarbriicken)” in Auftrag gegeben.

Die Arbeiten zur Ex-ante-Evaluierung erfolgten in einem iterativen und interaktiven Prozess zwi-
schen dem fir die Programmplanung federfliihrenden ehemaligen Ministerium fur Wirtschaft und
Arbeit des Saarlandes und Isoplan. Das Ministerium fir Umwelt sowie das Ministerium fur Bildung,
Kultur und Wissenschatft, die an der Programmumsetzung mitwirken, sind bei fachlichen Fragen
einbezogen worden. Die Evaluatoren haben zu den Entwirfen des Operationellen Programms
Stellung genommen, schriftliche Expertisen angefertigt und die Ergebnisse mit den Programmver-
antwortlichen erortert. Das Verfahren und die Ergebnisse der Ex-ante-Evaluierung werden im Fol-
genden zusammengefasst dargestellt.>’

5.6.1 Soziobkonomische Situation sowie Starken, Schwachen, Chancen und Risiken

Die soziobkonomische Lage im Saarland 2006 ist gekennzeichnet durch einen anhaltenden Bevol-
kerungsriickgang, ein in den Jahren 2004 und 2005 vergleichsweise starkes Wirtschaftswachstum
bei gleichzeitig anhaltender Diversifizierung der saarlandischen Wirtschaft im Rahmen des Struk-
turwandels, durch einen Ausbau bedeutsamer Industrie- und Wirtschaftszweige (Stahl, Automobil-
bau, innovative Dienstleistungen), durch weiterhin hohe Belastungen auf dem Arbeitsmarkt auf-
grund der Folgen des Rickgang des Steinkohlebergbaus, riicklaufige Beschéftigtenzahlen und
eine zwar ricklaufige, aber immer noch leicht Gber dem westdeutschen Durchschnitt liegenden
Arbeitslosenquote.

Im Hinblick auf die Aktivitaten des ESF ergibt sich im Saarland Handlungsbedarf in erster Linie vor
dem Hintergrund der zu geringen Beschaftigungsquote und der damit verbundenen hohen Arbeits-

¥ Vgl. Isoplan-Consult: EU-Strukturférderpprogramm ,Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung 2007-2013 fir das

Saarland“ — Ex-ante-Bewertung Stufe 2 (ESF), Saarbriicken 2007 (S. I-V: Zusammenfassung der Ex-ante-Bewer-
tung)
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losigkeit. Neben der Freisetzung von Arbeitskraften im Rahmen des Strukturwandels stellen insbe-
sondere die hohe Jugendarbeitslosigkeit, die steigende Frauenarbeitslosigkeit und der geringe
Anteil von alteren Beschéftigten Herausforderungen im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
des Landes dar, denen mit geeigneten MalRnahmen begegnet werden muss. Dariiber hinaus ist
die Weiterbildungsbeteiligung der saarlandischen Beschéaftigten unterdurchschnittlich, was die An-
passungsfahigkeit der Unternehmen in Zeiten des Strukturwandels und des Fortschreitens der
Wissensgesellschaft hemmt.

5.6.2 Strategie des Operationellen Programms

Die im Operationellen Programm des Saarlandes definierte Strategie verfolgt als zentrales Ziel die
Erhaltung bestehender und die Schaffung neuer dauerhafter Arbeitsplatze und orientiert sich wei-
testgehend an den Schwerpunkten des Nationalen Strategischen Rahmenplans. Die drei Schwer-
punkte des saarlandischen Operationellen Programms lauten:

A Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsféhigkeit von Beschaftigten und Unternehmen
B Verbesserung des Humankapitals

C Verbesserung der Arbeitsmarktchancen und Integration benachteiligter Personen.

5.6.3 Bewertung der Relevanz des Programms

Auf der Grundlage einer ausfiihrlichen Analyse kommt der Gutachter zu dem Schluss, dass das
saarlandische Operationelle Programm angesichts des eruierten Handlungsbedarfs eine geeignete
Strategie darstellt, um die Schwachen und Risiken im Saarland zu mindern und gleichzeitig die
Chancen und Starken weiter zu forcieren und auszubauen. Positiv bewertet wird, dass die Strate-
gie im Saarland bewusst starker auf eine Konzentration der Fordermittel als auf eine zu breite
Streuung der Mafinahmen und Zielgruppen setzt. Darlber hinaus wird positiv bewertet, dass die
Strategie unterschiedliche Qualifikationsniveaus und Zielgruppen bericksichtigt: Beschatftigte, Ar-
beitslose, schwer vermittelbare Personen, Frauen, Migranten, Altere, Ungelernte, Jugendliche und
junge Erwachsene.

Die Strategie der ESF-Forderung ist in sich kohdrent und vernetzt sowie praxisorientiert beschrie-
ben. Die der Strategie zugrunde liegende Fordertheorie ist klar erkennbar und fugt sich ein sowohl
in die européische, bundesdeutsche wie auch in die saarlandische Arbeitsmarktpolitik.

Das Finanztableau scheint nach Einschatzung des Gutachters aus heutiger Sicht in mehrerer Hin-
sicht angemessen: sowohl was die Bertcksichtigung des real vorhandenen Bedarfs, die Erfahrun-
gen aus der Vergangenheit als auch die stringente Verfolgung der Lissabon-Strategie anbelangt.

Zielkonflikte kénnen in der Strategie des Operationellen Programms nicht ausgemacht werden.

Insgesamt ist die Relevanz des saarlandischen Operationellen Programms in vollem Umfang ge-
geben:

e Der Bedarf wurde angemessen bericksichtigt, die entsprechenden MalRhahmen sind in ent-
sprechender Form ausformuliert.

¢ Die Strategie ist konsistent dargelegt: Der Zusammenhang zwischen festgestellter Ausgangssi-
tuation, Handlungsbedarf und Vorgehensweise ist nachvollziehbar dargestellt.

e Das Finanzkonzept erscheint schlissig, der vorhandene Bedarf und Erfahrungen aus der Ver-
gangenheit wurden berticksichtigt.
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5.6.4 Bewertung der Kohé&renz der Strategie

Die Koharenz der vorgeschlagenen Strategie mit den Grundziigen der Lissabon-Strategie, den
Leitlinien der Gemeinschaft, der nationalen sowie der regionalen Politik (Arbeitsmarkt- und Struk-
turpolitik des Saarlandes) wurde vom Gutachter gepruft und kann ohne jede Einschrankung besta-
tigt werden. Das Saarland hat diese ,Philosophie* aufgegriffen und in sein Operationelles Pro-
gramm implementiert, wobei eine deutliche Fokussierung der MalRnhahmen im Hinblick auf be-
stimmte Zielgruppen erfolgt, die sachgerecht und zielfihrend erscheint.

Nach Einschatzung des Gutachters sind die Malinahmen des saarlandischen Operationellen Pro-
gramms geeignet, die insgesamt schliissige Strategie zu unterstiitzen, zu forcieren und nennens-
werte Beitrdge zur Sicherung von bestehenden und zur Schaffung neuer Arbeitsplatze zu leisten,
d.h. im Einzelnen:

e Das Programm wird einen substanziellen Beitrag dazu leisten, insbesondere mehr jlngere
Menschen in Ausbildung und Arbeit zu bringen.

e Die arbeitsmarktpolitischen Folgen des Strukturwandels werden (wie bereits in der Vergangen-
heit) durch die MaBhahmen des Operationellen Programms deutlich abgemildert, indem es da-
zu beitragen wird, die betroffenen Arbeitskrafte sinnvoll weiterzuqualifizieren und somit die An-
passungsfahigkeit der Erwerbstéatigen zu verbessern.

e Das Programm wird darauf hinwirken, das Konzept des lebenslangen Lernens und des Le-
benszyklus der Arbeit in das Bewusstsein von Unternehmern und Beschétftigten zu tragen.

e Das Operationelle Programm wird dazu beitragen, benachteiligte Menschen verstarkt in den
Arbeitsmarkt zu integrieren.

5.6.5 Bewertung der Indikatoren

Die EU-Strukturfondsverordnungen schreiben vor, samtliche Operationelle Programme in regel-
mafigen Abstinden systematischen Bewertungen (im Sinne von Wirkungskontrollen) zu unterzie-
hen. Zu diesem Zweck ist es notwendig, zu allen MaRnahmebereichen quantifizierte, empirisch
Uberprifbare Zielvorgaben zu definieren. Die Zielerreichung soll durch operationale Indikatoren
kontrolliert werden, die die Ausgangssituation zu Beginn des Forderzeitraums und zu spateren
Zeitpunkten beschreiben. Im Operationellen Programm des Saarlandes (wie auch in anderen Bun-
deslandern) sind zwei Arten von Indikatoren vorgesehen:

¢ Kontextindikatoren (so genannte ,Base-Line-Indikatoren) sowie
e Indikatoren auf der Ebene der Prioritdtsachsen und ihrer spezifischen Ziele.

Auf der Ebene der Prioritatsachsen erfolgte die Auswahl der Indikatoren nach Aussage der pro-
grammverantwortlichen Stelle sowohl im Konsens mit Bund und Bundesléandern als auch unter
Berticksichtigung der Empfehlungen der EU-Kommission im Hinblick auf das ,common minimum®,
welches eine europaweit einheitliche Berichterstattung sicherstellen soll. Bei den ausgewahiten
Indikatoren handelt es sich um Output- und Ergebnisindikatoren, wahrend Wirkungsindikatoren
nicht explizit aufgefihrt sind. Dazu heif3t es im Operationellen Programm: ,Die im Programm defi-
nierten Indikatoren reichen fiur die Evaluation der einzelnen kofinanzierten Férderinstrumente nicht
aus. Im Rahmen der Evaluation erfolgt daher die Definition weiterer Ergebnis- und Wirkungsindika-
toren (S. 114).*

Insbesondere bei der Zielquantifizierung wurde auf die Erfahrungen und Benchmarks aus friiheren
Evaluationen und Programmumsetzungen zuriickgegriffen. Der Ergebnisindikator ist in der Regel
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ein Anteilswert bezogen auf den Output-Indikator und eine GesamtgrofRe. Die Zielwerte der Ergeb-
nisindikatoren werden durchgangig in Bezug zu den Ergebnissen aus der Forderperiode 2000-
2006 gesetzt.

Aus Gutachtersicht sind die gewéhlten Indikatoren und deren Aussagekraft kritisch zu bewerten.
Zwar ist die ausschlie3liche Anwendung von Prozentwerten — meist Teilnehmerquoten bzw. Antei-
le von Geforderten innerhalb definierter Zielgruppen — auf der Ebene der Ergebnisindikatoren
zweckmaRig im Hinblick auf die Vergleichbarkeit zwischen den Bundeslandern, andererseits wéare
es gerade aus Sicht der Ex-Ante-Bewertung im Hinblick auf spatere Evaluationen wiinschenswert
gewesen, die Ausgangsdaten und die Zielwerte durch absolute Indikatorenwerte zu erganzen, um
damit klare Zielmarken auf einem Mindestniveau — auch im Vergleich zur frGheren Férderperiode —
zu definieren. Nur auf diese Weise wird die Uberpriifbarkeit der Zielwerte in Bezug zu den festge-
legten Basiswerten bei spateren Evaluationen gewahrleistet. Dartiber hinaus mussten im Hinblick
auf die Uberprufung des Querschnittsziels ,Chancengleichheit* samtliche Output- und Ergebnisin-
dikatoren durchgéangig nach Geschlecht differenziert ausgewiesen werden.

Unabhéangig von den methodischen Anmerkungen zu den Indikatoren ist positiv zu bewerten, dass
die quantifizierten Output-Ziele im Vergleich zu friheren Férderperioden durchaus anspruchsvoll
definiert sind - zumal die anvisierten Zielwerte in der Regel trotz der erheblichen Reduzierung der
zur Verfigung stehenden Férdermittel Gber den Basiswerten aus der Fdrderperiode 2000-2006
liegen. Damit wird implizit eine hdhere Effizienz der Férdermittel angestrebt.

5.6.6 Bewertung des Programmbeitrags zu den Querschnittszielen

Zum jetzigen Zeitpunkt lasst sich auf der Grundlage der Programmkonzeption aus Gutachtersicht
konstatieren, dass es einzelne Forderbereiche gibt, die im Hinblick auf die Querschnittsziele
Gleichstellung und Nichtdiskriminierung einen besonders positiven Beitrag leisten werden, z.B.
durch die Bericksichtigung der Zielgruppe niedrig oder nicht qualifizierter Frauen und &lterer Ar-
beitnehmer, Berufsorientierung und Berufswegeplanung fir junge Frauen, Migranten und benach-
teiligte Jugendliche, die Forderung von Existenzgriindungen durch Frauen sowie die Beratung von
Berufsriickkehrerinnen und allein erziehenden Frauen. Gleichwohl besteht im Saarland die Gefahr,
dass MalRnahmen fir weibliche Teilnehmer - je nach den kohlepolitischen Entscheidungen uber
den Zeitpunkt der SchlieBung des Bergwerks Ensdorf und somit je nach Bedarf an Transfer-KUG-
Maflinahmen - zugunsten von méannlichen Teilnehmern ins Hintertreffen geraten kénnen. Die pro-
grammverantwortliche Stelle hat sich jedoch zum Ziel gesetzt, Frauen mindestens entsprechend
ihrem Anteil an der Zielgruppe (z.B. Beschétftigte, Arbeitslose) in Férdermal3inahmen zu beteiligen
und dadurch Frauen den Zugang zu MalRnahmen zu erleichtern.

In Bezug auf das Querschnittsziel ,Nachhaltigkeit* ist davon auszugehen, dass das ESF-
Programm insgesamt als umweltneutral einzustufen ist. Positiv zu bewerten sind jene Mafl3nah-
men, in deren Curricula zentrale umweltpolitische Ziele thematisiert werden.

5.6.7 Bewertung der Durchfihrungsmodalitaten

Die Durchfihrungsmodalitaten orientieren sich im Wesentlichen an den den Vorgangerprogram-
men zugrunde liegenden Strukturen und Vorgehensweisen. Diese zeichnen sich aus durch eindeu-
tig definierte Zustandigkeiten und Unabhangigkeiten. Dieses System hat seine Praktikabilitat im
Zeitraum 2000 bis 2006 unter Beweis gestellt. Von den angestrebten Veranderungen im Zuge der
eingeleiteten Revision der Verwaltungs- und Kontrollstrukturen ist im Weiteren ein positiver Effekt
zu erwarten.
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Darlber hinaus sind nach jetzigem Stand keine Engpadsse zu erwarten, die die Umsetzung des
Programms behindern kdnnten. Die benannten Stellen sind in der Programmdurchfuhrung erfah-
ren und haben sich im Laufe der Foérderperiode 2000 bis 2006 weiter professionalisiert. Auch die
vorgesehenen Begleitungs- und Bewertungssysteme sind nach Einschatzung des Gutachters ge-
eignet, das Programm in effizienter Weise umzusetzen.

Das von der Kommission vorgeschlagene Bewertungssystem ist geeignet, sowohl im Vorfeld und
nach Abschluss des Programms die Umsetzung und Zielerreichung zu kontrollieren als auch er-
kannten Fehlentwicklungen gegenzusteuern. Gleichwohl ist aus Gutachtersicht zu bemangein,
dass eine RegelmaRigkeit der Uberpriifung nicht vorgesehen ist. So liegt die Entscheidung dar-
Uber, wann das Programm signifikante Abweichungen von den urspriinglichen Zielen aufweist, bei
den Umsetzern selbst, was die Objektivitat der Bewertung moglicherweise einschrankt. Im Sinne
einer Selbstverpflichtung sollten die programmverantwortlichen Stellen daher prifen, zu welchem
Zeitpunkt und in welchem Umfang externe Bewertungen vorgenommen werden sollen. Vorstellbar
ist zum Beispiel, die jahrlichen Jahresberichte um bewertende Aussagen und eine explizite Stel-
lungnahme zu den wichtigsten Indikatoren zu erganzen.
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6. Mechanismen der Kohédrenz und Konsistenz

Nach den Vorschriften der Allgemeinen Verordnung Nr. 1083/2006 ist die Koharenz der Forder-
mafRnahmen untereinander, zwischen den Strukturfonds, mit dem ELER und dem EFF, mit der
nationalen Wirtschafts- und Sozialpolitik sowie den Gemeinschaftspolitiken sicherzustellen. Die
FordermalRnahmen sind so aufeinander abzustimmen, dass Doppelférderungen vermieden wer-
den.

Das européische Strukturfondsférderziel ,Regionale Wettbewerbsféhigkeit und Beschéftigung®
umfasst im Saarland neben dem Operationellen Programm fir den Européischen Sozialfonds
(ESF) das Operationelle Programm fir den Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EF-
RE). Dartber hinaus werden hier das Ziel ,Européische territoriale Zusammenarbeit® sowie der
Europaische Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) umgesetzt.
Nicht zuletzt ist eine Abstimmung der regionalen Umsetzungsstrategien mit denen des OP flr den
ESF des Bundes zu gewabhrleisten.

6.1 Kohéarenz zwischen dem Operationellen Programm fir den ESF des Bundes und dem
Operationellen Programm fir den ESF des Saarlandes

Die Abstimmung und Koordination des ESF-Einsatzspektrums zwischen Bund und Landern erfolgt
in unterschiedlichen Formen und Verfahren:

e Alle Férderungen des Bundes sind ohne weitere territoriale Eingrenzungen bundesweit einheit-
lich zuganglich, wahrend das Forderspektrum und die Forderbedingungen in den Landern er-
heblich divergieren.

e Die Forderungen des Bundes mit der gréf3ten Mittelausstattung haben in den jeweiligen For-
derbereichen ein Alleinstellungsmerkmal, das nicht zugleich in dieser Form durch die Lander
bedient wird. Dies bezieht sich auf das Coachung fur Existenzgriinder in der Nachgriindungs-
phase, die berufsbezogenen Sprachkurse fur Migranten, die Qualifizierung wéahrend Kurzarbeit
sowie die Kompetenzagenturen. Auch die Planungen des BMBF zu neuen Finanzierungswe-
gen in der Weiterbildung gehen in diese Richtung. Grundsatzlich ist die Durchfiihrung in den
genannten Bereichen Uber die gesamte Forderperiode geplant.

e Wahrend die ESF-Mittel auf Landesebene den grof3ten Teil der fir die Arbeitsmarktférderung
zur Verfigung stehenden Mittel ausmachen, liegt die Bedeutung auf Bundesebene darin, dass
ESF-Mittel ergdnzend zu den gesetzlichen Regelungen beispielsweise des SGB Il und SGB llI
zur Verfigung stehen. Diese kdnnen flexibel eingesetzt werden fir Innovationen und zur Un-
terstltzung zentraler nationaler Strategien und Reformprojekte. Dazu zahlen z. B. der Nationa-
le Integrationsplan, der Ausbildungspakt, der Innovationskreis berufliche Bildung und der Inno-
vationskreis berufliche Weiterbildung zur Entwicklung von Strategien zum Ausbau einer vierten
Saule im Bildungssystem. Die Bedeutung der ESF-Forderungen in diesen Bereichen liegt we-
niger in der Quantitat als vielmehr in der Qualitat zur Weiterentwicklung bestimmter Politiken.
Dazu zahlt beispielsweise das geplante Begleitprogramm zum Ausbau der Ganztagesschulen,
das bildungspolitische Entwicklungsprogramm zum Kompetenzerwerb usw.

e Diese eher experimentell ausgerichteten Vorhaben sind nicht von vornherein unbedingt auf
Dauerhaftigkeit Uber die gesamte Forderperiode angelegt. Es handelt sich jedoch um MaR3-
nahmen von Uberregionaler Bedeutung, die nur bundesweit sachgerecht durchgefihrt werden
kénnen. ModellmafZnahmen werden zur Erprobung neuer Instrumente durchgefiihrt, um sie zu
einem spéateren Zeitpunkt gegebenenfalls in Landesférderungen wberfiihren zu kénnen. Sie er-
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reichen aufgrund ihrer Ausrichtung und des dafiir zur Verfigung stehenden Mittelvolumens
keine Breite in der Flache.

¢ Die Abstimmung der Férderungen zwischen Bund und Landern erfolgt auf vielfaltige Weise: Im
engeren Sinne auf den ESF bezogen erfolgt sie durch regelméafige Besprechungen der Pro-
grammverantwortlichen fur den ESF in Bund und Landern. Eine weitere Ebene ist die fachpoli-
tische Abstimmung einzelner Programmelemente z. B. Uber den Bund-Lander-Arbeitskreis Mit-
telstand, die Arbeits- und Sozialministerkonferenz, Gleichstellungs- und Frauenministerkonfe-
renz, die Jugendministerkonferenz usw. Bei neuen Fordervorhaben wird sie durch Beteiligung
von Landesbehdrden berticksichtigt.

e Bei jedem Einzelprojekt — sei es auf der Ebene des Bundes oder der Lander — wird gepruft,
dass nicht eine weitere ESF-Forderung erfolgt, um Doppelférderungen zu vermeiden. Dazu
tragt in der neuen Forderperiode auch das Verzeichnis der Beginstigten bei.

e Im Vorfeld der Programmerstellung wurden zwischen Bund und Landern wesentliche Pro-
gramminhalte diskutiert. Die Ergebnisse der Diskussion wurden von den Beteiligten soweit
maglich beriicksichtigt. Wie im NSRP angekindigt, erfolgt die Koordination zwischen Bund und
Landern kinftig regelmafig durch einen ESF-Ausschuss.

6.2 Koharenz mit dem Europdaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE)

Das Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung“ umfasst im Saarland die Struktur-
fonds ESF und EFRE. Ihre Umsetzung erfolgt im Rahmen zweier inhaltlich eng abgestimmter Ope-
rationeller Programme, wobei fir die Zielerreichung, im Saarland die Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung zu verbessern, der Férderung von Wissen, Humankapital und Innovation eine he-
rausgehobene Bedeutung zukommt. Jeder Fonds ist durch seine Instrumente in spezifischer Art
und Weise an der Ausgestaltung dieser Handlungsfelder im Hinblick auf die Zukunftsfahigkeit des
Landes beteiligt.

Durch eine enge Zusammenarbeit schon wéahrend der verschiedenen Phasen der Programmpla-
nung wird eine enge Verzahnung zwischen dem Operationellen Programm des EFRE einerseits
und des ESF andererseits sichergestellt. Die Ex-ante- Evaluierung wurde weitgehend gemeinsam
fur das EFRE- und das ESF-Programm durchgefiihrt; die Programmplanung erfolgte in enger Ab-
stimmung und unter der MaRRgabe, EFRE- und ESF-Mittel komplementar einzusetzen, damit struk-
turpolitische und arbeitsmarktpolitische MaRnahmen einander optimal erganzen kénnen. Die ESF-
Interventionen flankieren mit arbeitsmarktpolitischen Aktivitaten die im Rahmen des EFRE gefor-
derten Vorhaben.

Die EFRE-Mittelausstattung in der Forderperiode 2007-2013 wird im Saarland um 45 % lber dem
fur den Zeitraum 2000-2006 zur Verfigung stehenden Volumen liegen. Nach der indikativen Fi-
nanzplanung erhélt das Saarland fur die kommende Foérderperiode 197,512 Mio. € (indexierter
Mittelansatz).

In der Forderperiode 2007-2013 werden sich die Interventionen des EFRE im Saarland auf fol-
gende Prioritdtenachsen konzentrieren:

e Prioritatsachse 1: Forderung von Wettbewerbsfahigkeit durch wachstums- und unternehmens-
orientierte MaRhahmen und Starkung der Unternehmensbasis

o Prioritatsachse 2: Forcierung des Strukturwandels durch wissensbasierte Wirtschaft, Innovation
und Ausbau spezifischer Starken

o Prioritdtsachse 3: Nachhaltige Stadt- und Regionalentwicklung und Ressourcenschutz
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Schnittstellen zwischen dem EFRE und dem ESF bestehen vor allem bei den ersten beiden Priori-
tadtenachsen des EFRE-Programms. Betroffen sind im Wesentlichen die Bereiche Existenzgrun-
derunterstitzung, Anpassungsfahigkeit von Unternehmen im Hinblick auf Qualifikationsniveau und
Innovationsfahigkeit sowie die berufliche Bildung. Wahrend sich die ESF-MalRnahmen in diesen
Bereichen darauf konzentrieren, einen Beitrag zur Erhdhung der Anpassungs- bzw. Beschéfti-
gungsfahigkeit von Unternehmen und Beschaftigten, zur Verbesserung der Humanressourcen, zur
Uberwindung von beruflicher und sozialer Ausgrenzung sowie zur Herstellung von Geschlechter-
gerechtigkeit zu leisten, richtet sich der EFRE in erster Linie auf die wachstumsférdernde Verbes-
serung unternehmensbezogener und infrastruktureller Standortbedingungen. Hierzu fordert der
EFRE vor allem zukunftsgerichtete Investitionen in den Bereichen Forschung, Entwicklung und
Innovation, gewerbliche Wirtschaft, Tourismus sowie Offentliche Infrastruktur. Der ESF flankiert
diese Zukunftsinvestitionen durch eine strukturférdernde, wachstums- und beschéaftigungsorientier-
te Strategie mit einer Konzentration auf die Entwicklung der Humanressourcen. Den MalRhahmen
liegt dabei eine hohe Individualférderung in den Bereichen Qualifizierung, Beschéftigung und Bera-
tung zugrunde, die primar auf Verbesserung, Erhalt oder Wiedererlangung der Beschaftigungsfa-
higkeit ihrer Teilnehmer ausgerichtet ist. Daraus ergibt sich eine klare Abgrenzung der Interventio-
nen der Fonds.

Auch wahrend der Programmumsetzung wird eine enge und bestandige Abstimmung der Forder-
mafllnahmen hinsichtlich deren Inhalte und Zielsetzungen durch die Verwaltungsbehdrden des
ESF und EFRE sichergestellt.

6.3 Kohérenz mit dem Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landli-
chen Raums (ELER)

Der landliche Raum erhalt neben der Unterstitzung im Rahmen des EFRE auch Hilfen durch den
Européischen Landwirtschaftsfonds ELER. Dem Saarland stehen in der Forderperiode 2007 -
2013 fur diesen Zweck europaische Mittel in Hohe von 28,274 Mio. € zur Verfigung. Das Saarland
erstellt unter Federfiihrung des Ministeriums fir Umwelt fir den landlichen Raum entsprechend der
Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 und den Strategischen Leitlinien der Gemeinschaft fur die Landli-
che Entwicklung (Ratsbeschluss 2006/144/EG vom 25. Februar 2006) einen Plan zur Entwicklung
des landlichen Raums im Saarland. Schwerpunkte des Operationellen Programms des Saarlandes
fur den ELER sind:

e Schwerpunkt 1: Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Fortwirtschatft,

e Schwerpunkt 2: Verbesserung der Umwelt und der Landschatft,

e Schwerpunkt 3: Diversifizierung der landlichen Wirtschaft und Erhéhung der Lebensqualitat im
landlichen Raum.

e Schwerpunkt 4: LEADER.

Die inhaltliche Abgrenzung zum ESF ist bereits dadurch gewahrleistet, dass der Plan zur Entwick-
lung des landlichen Raums und das ESF-Programm zum Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit
und Beschaftigung” grundlegend unterschiedliche Zielvereinbarungen und Schwerpunkte vorse-
hen. Der ELER unterstitzt die l&ndlichen Rdume des Saarlandes bei der Bewdltigung der Heraus-
forderungen des wirtschaftlichen Strukturwandels, die sich durch die zunehmende weltweite Libe-
ralisierung der Agrarmarkte noch verstarkt haben, und des demographischen Wandels. Dabei ver-
folgt der ELER eine integrierte Forderung des Agrar-Lebensmittel-Sektors, alternativer Erwerbs-
maoglichkeiten, der lokalen Infrastruktur sowie der Bewahrung der Naturressourcen. Demgegen-
Uber fordert der ESF MaRnahmen zur Verhinderung und Bekampfung der Arbeitslosigkeit, zur
Entwicklung der Humanressourcen sowie der Integration benachteiligter Personen in den Arbeits-
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markt. Den MaRRnahmen liegt dabei eine hohe Individualférderung in den Bereichen Qualifizierung,
Beschaftigung und Beratung zugrunde, die primar auf Verbesserung, Erhalt oder Wiedererlangung
der Beschaftigungsfahigkeit inrer Teilnehmer ausgerichtet ist.

Potenzielle Berihrungspunkte zwischen der ESF- und ELER-Férderung bestanden urspriinglich im
Zusammenhang mit der Berufsbildung und Informationsmal3nahmen (Mal3nahme 111 des Plans)
sowie mit der Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Beratungsdiensten (MalRBnhahme 114).
Beide MalRnahmen wurden zwischenzeitlich im Rahmen des Konsultationsverfahrens bei der Eu-
ropaischen Kommission aus dem Plan zur Entwicklung des landlichen Raums im Saarland gestri-
chen.

Bei Projektvorhaben im Rahmen von LEADER gewéhrleisten unterschiedliche Forderschwerpunk-
te die Komplementaritat zwischen den beiden Fonds. So sieht der Plan zur Entwicklung des landli-
chen Raums im Saarland fur Projekte, die auBerhalb der Mainstreamplanung geférdert werden,
ausdricklich vor, dass die Verwaltungsbehdrde fur den ELER vor der Bewilligung prift, ob das
beantragte Projekt im Rahmen des ESF gefdrdert werden kann. Nur im gegenteiligen Fall kommt
eine Forderung durch LEADER in Betracht.

Die grundséatzlich unterschiedliche Ausrichtung der ESF- und EFRE-F6rderung spiegelt sich auch
in den jeweiligen Forderrichtlinien wieder; eine Doppelférderung ist ausgeschlossen. Die bilaterale
Abstimmung von Schnittstellen zwischen dem Ministerium fir Umwelt und dem Ministerium flr
Wirtschaft und Wissenschaft ist im Beschluss des Ministerrates zum ELER-Programm vom
11.07.2006 ausdrticklich vorgesehen und wird erfolgreich praktiziert im Sinne einer effektiven und
effizienten Mittelverwendung. Artikel 9 der Verordnung (EG) 1083/2006 und der dort geforderten
Notwendigkeit einer Koordinierung zwischen den Strukturfonds, dem ELER und dem EFF (das
Saarland erhalt keine EFF-Mittel) wird durch eine ressortiibergreifende Abstimmung im Rahmen
der Programmerstellung Rechnung getragen sowie durch eine wechselseitige Beteiligung an der
Programmumsetzung, z.B. durch Mitarbeit im Begleitausschuss. Die Bewertung der Forderfahig-
keit von beantragten LEADER-Projekten, die auch tber den ESF geférdert werden konnten, erfolgt
grundsatzlich unter Beachtung der Forderregeln durch die Fachreferate in den Ressorts (Ministeri-
um fir Umwelt, Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft, Ministerium fur Justiz, Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales).

6.4 Kohéasion mit der Européischen territorialen Zusammenarbeit

Als Grenzregion und direkter Nachbar zu Frankreich und Luxemburg sowie Belgien hat die grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit fir das Saarland immer eine wichtige Rolle gespielt und war
daher integrativer Bestandteil der Landespolitik. Die Beteiligung an der Gemeinschaftsinitiative
INTERREG war fur die saarlandische Region ein ,Muss”; die Gemeinschaftsinitiative hat fur das
Zusammenwachsen der Grenzregionen einen grof3en Beitrag geleistet.

Vor diesem Hintergrund wurde es als Ausdruck der Anerkennung der bisherigen Arbeit in diesem
Bereich aufgenommen, dass die Gemeinschaftsinitiative zu einem eigenstandigen Ziel ,Européi-
sche territoriale Zusammenarbeit* (Ziel 3) aufgewertet wurde.

Die beiden Ziele ,Europaische territoriale Zusammenarbeit‘ und ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit

und Beschaftigung” werden komplementar umgesetzt; Doppelférderungen werden ausgeschlos-

sen.®®

8 Vgl. zu den Inhalten des Operationellen Programms zu Ziel 3 in der Férderperiode 2007-2013 insbesondere Ziffer 6

des Abschnitts ,Interregionale Kooperation*im Kapitels 4.5
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6.5 Kohérenz mit dem Europdischen Fischereifonds (EFF)

Das Saarland erhalt keine Mittel aus dem Européaischen Fischereifonds (EFF).

6.6 Einhaltung der Wettbewerbsregeln bei Staatsbeihilfen

Jede offentliche Foérderung auf Basis dieses Programms muss den formellen und materiellen An-
forderungen der Gemeinschaftsregeln Uber staatliche Beihilfen geniigen, die zum Zeitpunkt der
Gewadahrung der staatlichen Beihilfe anwendbar sind.
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7. Durchfuhrungssysteme, Partnerschaft
7.1 Durchfihrungssysteme

Vorbehaltlich des endgultigen Ergebnisses einer noch im Gange befindlichen Reorganisation ver-
schiedener Landesbehdrden des Saarlandes ist nachfolgende Aufbau- und Ablauforganisation
vorgesehen.

7.1.1 Benennung und Aufgaben der Verwaltungsbehérde fur das OP

Verwaltungsbehorde im Sinne des Artikel 59 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EG)
Nr.1083/2006 ist das

Ministerium fur Justiz, Arbeit, Gesundheit und Soziales
Referat AM 1 ,Arbeitsmarktpolitik und Européischer Sozialfonds, Arbeits- und Tarifrecht®
Franz-Josef-Roder-Str. 23
66119 Saarbriicken.

Die Verwaltungsbehorde nimmt die Aufgaben nach Artikel 60 der Verordnung (EG) Nr.1083/2006
wabhr. Sie ist dafir verantwortlich, dass das Operationelle Programm im Einklang mit dem Grund-
satz der wirtschaftlichen Haushaltsfihrung verwaltet und durchgefihrt wird. Zu diesem Zweck hat
sie insbesondere

¢ sicherzustellen, dass die zu finanzierenden Projekte nach den fir das Operationelle Programm
geltenden Kriterien ausgewahlt werden und die Durchfiihrung der Projekte nach den gemein-
schaftlichen und einzelstaatlichen Rechtsvorschriften erfolgt;

e sich zu vergewissern, dass die kofinanzierten Wirtschaftsguter und Dienstleistungen geliefert
bzw. erbracht und die im Zusammenhang mit den Vorgaben von den Beginstigten geltend
gemachten Ausgaben tatsachlich und im Einklang mit den gemeinschaftlichen und einzelstaat-
lichen Rechtsvorschriften getatigt wurden;

o die elektronische Erfassung und Speicherung der Buchfihrungsdaten zu jedem im Rahmen
des Operationellen Programms durchgefiihrten Vorhaben sowie die Erfassung der erforderli-
chen Durchfiihrungsdaten fiir Finanzverwaltung, Begleitung, Uberpriifung, Prufungen und Be-
wertung zu gewdhrleisten;

e sicherzustellen, dass die Begunstigten und die sonstigen an der Durchfihrung der Vorhaben
beteiligten Stellen unbeschadet der einzelstaatlichen Buchflihrungsvorschriften entweder ge-
sondert Uber alle Finanzvorgadnge der Vorhaben Buch fihren oder einen geeigneten Buchfih-
rungscode verwenden;

e sicherzustellen, dass die vorgeschriebenen Bewertungen des Operationellen Programms in
dem vorgesehenen Verfahren durchgefiihrt werden;

e Verfahren einzufuhren, die gewahrleisten, dass alle fir einen hinreichenden Priifpfad erforder-
lichen Ausgabenbelege und Kontrollunterlagen bis drei Jahren nach Abschluss des Operatio-
nellen Programms aufbewahrt werden;

e sicherzustellen, dass die Bescheinigungsbehodrde in Bezug auf die Ausgaben alle fir die Be-
scheinigung notwendigen Auskiinfte (iber angewandte Verfahren und durchgefiihrte Uberprii-
fungen erhalt;
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e den Begleitausschuss bei seiner Arbeit zu beraten und ihm die Unterlagen zu Gbermitteln, die
fur eine Begleitung erforderlich sind, bei der die Qualitat der Durchfuhrung des Operationellen
Programms an der Verwirklichung der spezifischen Programmziele gemessen wird;

e den jahrlichen und abschlielenden Durchfiihrungsbericht zu erstellen und ihn nach Billigung
durch den Begleitausschuss der Kommission vorzulegen;

¢ sicherzustellen, dass die Informations- und Publizitatsverpflichtungen eingehalten werden;
e der Kommission, die zur Beurteilung von Grof3projekten erforderlichen Angaben zu tGbermitteln.
Die Férderung (operative Aufgaben) obliegt zwei Fachreferaten:

o Referat AM 2 — Arbeitsmarktférderung - im Ministerium fr Justiz, Arbeit, Gesundheit und Sozi-
ales,

e Referat D/4 — Foérderung von Weiterbildung und Qualifikation, grenziberschreitende EU-
Programme/Saar-Lor-Lux - .im Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschatft.

Die beiden Fachreferate sind unter Beachtung der in Artikel 60 der Verordnung (EG) Nr.
1083/2006 vorgegebenen Rahmenbedingungen zusténdig fur die Auswahl der Projekte sowie An-
tragsprufung, Auszahlung der Mittel an die Beglnstigten und Verwendungsnachweisprifung.

Die Gesamtverantwortung fur die Verwaltung und Durchfihrung nach den Grundsatzen der wirt-
schaftlichen Haushaltsfihrung tragt die Verwaltungsbehdérde. In diesem Zusammenhang verschafft
sich die Verwaltungsbehotrde hinreichende Gewaéhr, dass die Aufgaben von den Fachreferaten
ordnungsgemal ausgefuhrt werden. Zur Erfillung dieser Aufgabe wird unter Beachtung des in der
vorangegangenen Forderperiode erstellten Aktionsplans die Steuerungsfunktion der Verwaltungs-
behdrde mit Hilfe von zwei neuen Instrumenten verstarkt: (1) schriftliche Anleitungen zur Durchflh-
rung aller notwendigen Prifungen administrativer, finanzieller sowie physischer Art sowie (2) re-
gelmaRig stattfindende Koordinierungsgesprache mit den Férderreferaten, der Bescheinigungsbe-
horde sowie der Prifbehdrde.

Die Anleitungen zur Durchfiihrung aller notwendigen Prifungen geben Aufschluss dartber, zu
welchem Zeitpunkt welche Prifschritte von den Forderreferaten durchzufiihren sind. Im Einzelnen
wird vorgegeben, dass die Uberprifungen sich auf die tatsachlich angefallenen Ausgaben, die
Erbringung der betreffenden Dienstleistung entsprechend der Genehmigungsentscheidung, die
Richtigkeit der von den Begiinstigen eingereichten Erstattungsantrage und die Ubereinstimmung
der Vorhaben und Ausgaben mit den gemeinschaftlichen und nationalen Bestimmungen erstre-
cken missen. Die schriftlichen Anleitungen beinhalten auerdem Vorgaben zu den durchzufiih-
renden Vor-Ort-Uberprufungen einzelner Vorhaben (Beleg- und Monitoringkontrollen). Die Einhal-
tung der in den schriftlichen Anleitungen vorgegebenen Prifungen wird von der Verwaltungsbe-
horde tGberwacht, um im Falle der Nichteinhaltung rechtzeitig GegenmalRnahmen zu ergreifen.

RegelmaRig stattfindende Koordinierungsgesprache mit den Férderreferaten, der Bescheinigungs-
behdrde und der Prifbehdrde dienen einer friihzeitigen Feststellung und Behebung von system-
widrigen Verhdltnissen. Die Koordinierungsgesprache sollen dariber hinaus zu einem optimalen
Informationsfluss zwischen allen Verfahrensbeteiligten beitragen.
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7.1.2 Benennung und Aufgaben der Bescheinigungsbehdrde

Bescheinigungsbehdrde im Sinne des Artikel 59 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EG)
Nr.1083/2006 ist das

Landesamt fir Agrarwirtschaft und Landentwicklung
Zahlstelle EU-Fonds
DorrenbachstralRe 2

66822 Lebach

Die Bescheinigungsbehdrde nimmt die Aufgaben nach Artikel 61 der Verordnung (EG) Nr.
1083/2006 wahr. Sie hat insbhesondere die Aufgabe

e bescheinigte Ausgabenerklarungen und Zahlungsantrége zu erstellen und der Kommission zu
Ubermitteln;

e zu bescheinigen, dass

- die Ausgabenerklarung wahrheitsgetreu ist, sich auf zuverlassige Buchflihrungsdaten sttitzt
und auf Gberprifbaren Belegen beruht;

- die geltend gemachten Ausgaben fir Vorhaben getéatigt wurden, die nach den im Operatio-
nellen Programm festgelegten Kriterien ausgewahlt wurden, und die Ausgaben und Vorha-
ben mit den gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen Rechtsvorschriften in Einklang ste-
hen;

o flUr die Zwecke der Bescheinigung sicherzustellen, dass hinreichende Angaben der Verwal-
tungsbehorde zu den Verfahren und Uberpriifungen fiir die in den Ausgabenerklarungen gel-
tend gemachten Ausgaben vorliegen;

o flUr die Zwecke der Bescheinigung die Ergebnisse der von der Prufbehdrde oder unter deren
Verantwortung durchgefiihrten Priifungen zu beriicksichtigen;

e Uber die bei der Kommission geltend gemachten Ausgaben in elektronischer Form Buch zu
fuhren;

e Uber die wieder einzuziehenden Betrdge und die einbehaltenen Betrdge Buch zu fiihren, wenn
eine fur ein Vorhaben bestimmte Beteiligung oder ein Teil davon gestrichen wurde. Die wieder
eingezogenen Betrage werden vor dem Abschluss des Operationellen Programms durch Ab-
zug von der néchsten Ausgabenerklarung dem Gesamthaushaltsplan der Europaischen Union
wieder zugefuhrt.

7.1.3 Benennung und Aufgaben der Prifbehdrde

Die Prifbehdrde im Sinne des Artikel 59 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG) Nr.1083/2006
ist das im Geschéftsbereich des Ministeriums fir Finanzen angesiedelte

Landesamt flr Zentrale Dienste
Kontrollstelle EU-Fonds
Prasident-Baltz-Str. 5
66119 Saarbriicken.

Die Prifbehérde bundelt die gesamten Aufgaben der sekundaren Finanzkontrolle nach Artikel 62
der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006. Sie hat inshesondere die Aufgabe,
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e das effektive Funktionieren des Verwaltungs- und Kontrollsystems fir das Operationelle Pro-
gramm mittels Systemprufungen zu kontrollieren;

e Einzelfallprifungen anhand geeigneter Stichproben im Hinblick auf die geltend gemachten
Ausgaben durchzufthren;

e der Kommission binnen neun Monaten nach Genehmigung des Operationellen Programms
eine Prifstrategie mit vorgeschriebenem Inhalt vorzulegen;

e von 2008 an und bis 2015 jedes Jahr jeweils zum 31. Dezember

- der Kommission einen jahrlichen Kontrollbericht mit vorgeschriebenem Inhalt zu Gbermit-
teln;

- auf der Grundlage der unter ihrer Verantwortung durchgeftihrten Kontrollen und Prifungen
zu der Frage Stellung zu nehmen, ob das Verwaltungs- und Kontrollsystem wirksam funkti-
oniert, so dass die Richtigkeit der der Kommission vorgelegten Ausgabenerklarungen und
damit die Recht- und OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange hinreichend
gewabhrleistet sind;

- sofern ein Teilabschluss des Operationellen Programms vorgenommen wird, eine Teilab-
schlusserklarung vorzulegen, mit der die Recht- und OrdnungsmafRigkeit der betreffenden
Ausgaben festgestellt wird;

e der Kommission bis spatestens 31. Marz 2017 eine Abschlusserklarung zur Bewertung der
Gultigkeit des Antrags auf Zahlung des Restbetrags sowie der Recht- und Ordnungsmafigkeit
der zugrunde liegenden Vorgange vorzulegen; zu diesen Vorgangen muss eine abschlie3ende
Ausgabenbescheinigung vorliegen, die durch einen abschlieRenden Kontrollbericht bestétigt
wird.

Der Prufbehdrde obliegt auRerdem die Aufgabe der Ex-Ante-Zertifizierung der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme nach Artikel 71 Absatz 2 und Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006.

Die Prifbehdrde gewahrleistet, dass bei der Prifung international anerkannte Prifstandards be-
rucksichtigt werden.

7.1.4 Zahlungsstréme

Das Saarland veranschlagt die EU-Strukturfondsmittel als zweckgebundene Einnahmen und Aus-
gaben getrennt von anderen Einnahmen bzw. Ausgaben. Die zweckgebundenen Einnahmen und
damit zusammenh&ngenden Ausgaben werden mit einem korrespondierenden Haushaltsvermerk
versehen. Die Haushaltsveranschlagung der EU-Strukturfondsmittel erfolgt fir den ESF sowohl im
Einzelplan 05 des Ministeriums fiir Justiz, Arbeit, Gesundheit und Soziales als auch im Einzelplan
08 des Ministeriums fur Wirtschaft und Wissenschaft. Es gelten neben dem Gemeinschaftsrecht
die nationalen Vorschriften zum Haushaltsrecht und zur Haushaltssystematik, wie die Landes-
haushaltsordnung (LHO) und die darauf basierenden Verwaltungsvorschriften zur Landeshaus-
haltsordnung (VV LHO). Die erforderliche nationale Kofinanzierung — soweit im Landeshaushalt
veranschlagt — findet sich in den Einzelplanen der Fachressorts wieder. Den zustandigen Fachre-
feraten werden die jeweiligen Jahrestranchen der ESF-Mittel zur Bewirtschaftung Gbertragen.

Nach Artikel 61 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 ist es Aufgabe der Bescheinigungsbehdrde,
die Ausgabenerklarungen und Zahlungsantrage zu erstellen und tber den Bund der EU-Kommis-
sion zu Ubermitteln. Nach Uberpriifung der Erstattungsantrage durch die EU-Kommission erfolgt
die Auszahlung Uber ein zentrales Bundeskonto des Hauptzollamtes Hamburg-Jonas bei der Bun-
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desbank, Filiale Kiel. Danach werden die Erstattungsbetrage nach einer fachlichen Uberprifung
durch die Bescheinigungsbehorde tber ein Konto der Landeshauptkasse des Saarlandes bei der
Deutschen Bundesbank, Filiale Saarbriicken vereinnahmt. Die Mittelbewirtschaftung erfolgt durch
die zustandigen Forderreferate im Rahmen ihrer jeweiligen Bewirtschaftungsbefugnis.

Die erforderliche nationale Kofinanzierung aus Landesmitteln findet sich in den Einzelplanen der
Fachressorts wieder und wird von diesen bewirtschaftet.

Die Kofinanzierung aus Bundesmitteln, kommunalen Mitteln und privaten Mitteln muss von den
Zuwendungsempfangern eigenstandig akquiriert bzw. sichergestellt werden.

Das Finanzmonitoring stellt beziglich der Umsetzung des Gesamtprogramms eine wichtige Steue-
rungs- und Kontrollfunktion unter zentraler Uberwachung und Verantwortung der Verwaltungsbe-
horde dar.

Die zuvor beschriebene Systematik ist darliber hinaus geeignet, eine ordnungsgemafle und
rechtmaflige Umsetzung der Strukturfondsférderung zu gewébhrleisten.
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Ubersicht 07: Diagramm zum Mittelfluss

rstattungsantrag der Bescheinigungsbehorde
an die Europédische Kommission

ahlung Europaische Kommission an Bundes-
konto des Hauptzollamtes Hamburg-Jonas

Bescheinigungsbehdrde — Landesamt fur Agrar-
wirtschaft und Landentwicklung, Arbeitsgruppe
2.2 — Zahlstelle EU-Fonds

Vereinnahmung auf das Konto der Landeshauptkasse des Landesmittel im Kofinanzierung
Saarlandes bei der Deutschen Bundesbank, Filiale Saarbri- Landeshaushalt zur durch Bund, Kom-
Kofinanzierung munen und Private
tiz, Arbeit, Gesund- schaft und Wissen-
heit und Soziales schaft
Zuwendungsempfanger

7.1.5 Begleitausschuss, Beteiligung der regionalen Partner an der Umsetzung des Pro-
gramms

Im Forderzeitraum 2007 — 2013 wird ein regionaler Begleitausschuss fur das Operationelle Pro-
gramm des Européischen Sozialfonds eingesetzt. Der Begleitausschuss wird innerhalb von drei
Monaten nach der Genehmigung des Operationellen Programms gebildet. Er wird die effektive und
ordnungsgemale Durchfluihrung der Foérderung tGberwachen und die in Artikel 65 der Verordnung
(EG) Nr. 1083/2006 genannten Aufgaben wahrnehmen.

Der Begleitausschuss gibt sich eine Geschéftsordnung. Er setzt sich zusammen aus Vertretern der
Verwaltungsbehdrde, des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales, der EU-Kommission, ver-
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schiedener Fachressorts der Landesregierung, der Regionaldirektion, der kommunalen Spitzen-
verbande, der Wirtschafts- und Sozialpartner sowie aus Einrichtungen, die sich der Férderung der
Gleichstellung von Mannern und Frauen widmen und aus Umweltverbanden. Die genaue Zusam-
mensetzung ist als Anlage der Geschéftsordnung des Begleitausschusses beizufligen. Infolge der
Aufwertung des Partnerschaftsprinzips wird nicht nur den staatlichen Mitgliedern des Begleitaus-
schusses, sondern auch den Wirtschafts- und Sozialpartnern sowie den genannten weiteren Nicht-
regierungsorganisationen ein Stimmrecht im Begleitausschuss eingeraumt.

Planung und Vorbereitung sowie Begleitung und Bewertung des operationellen ESF-Programms
erfolgen systematisch unter Einbeziehung der Wirtschafts- und Sozialpartner sowie der arbeits-
markt- und beschaftigungspolitischen Akteure. Die partnerschaftlichen Mitgestaltungsrechte an der
gemeinschaftlichen Strukturfonds-Politik zielen darauf ab, die Erfahrungen und Kenntnisse der
verschiedenen Akteure aus Wirtschaft und Gesellschaft in die Entwicklung und Begleitung des
Operationellen Programms einflieRen zu lassen.

Vor diesem Hintergrund wurden die Wirtschafts- und Sozialpartner sowie die arbeitsmarkt- und
beschaftigungspolitischen Akteure umfassend in die Planung und Vorbereitung einbezogen. Der
Programmplanungsprozess nach Artikel 11 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 wurde im Saar-
land Anfang 2006 eingeleitet. In Arbeitssitzungen und Informationsrunden mit den Partnern aus
Wirtschaft und Gesellschaft wurden die Eckpunkte fiir die Férderperiode 2007 — 2013 besprochen
und diskutiert. Die auf dieser Basis entwickelte Strategie wurde schlie3lich den Wirtschafts- und
Sozialpartnern und den regionalen arbeitsmarkt- und beschéaftigungspolitischen Akteuren zugelei-
tet. Die abschlieRende Abstimmung mit den fachlich betroffenen Ministerien im Saarland erfolgte
im Rahmen eines Ministerratsbeschlusses.

Hinsichtlich der Begleitung und Bewertung des Operationellen Programms wird vor dem Hinter-
grund des siebenjahrigen Durchflihrungszeitraums des Programms der mit den Wirtschafts- und
Sozialpartnern sowie den arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitischen Akteuren begonnene Ab-
stimmungsprozess kontinuierlich fortgesetzt. Konzeptionelle und inhaltliche Ausgestaltung sowie
die Umsetzung des Programms werden die Schwerpunkte der weiteren partnerschaftlichen Pro-
zesses auf unterschiedlichen Handlungsebenen sein.

Generell hat im Saarland die Einbindung der regionalen Wirtschafts- und Sozialpartner sowie der
relevanten Arbeitsmarktakteure und Entscheidungstrager einschlie3lich der vielfaltigen Bildungs-
trager in die Planung und Umsetzung der regional-, arbeitsmarkt- und beschéaftigungspolitischen
Programme einen hohen Stellenwert. Sie ist unabdingbare Voraussetzung fir eine bedarfsgerech-
te und qualitativ anspruchsvolle Realisierung der arbeitsmarkt- und beschéaftigungspolitischen Ziel-
setzungen des Landes. Erst durch die abgestimmte Verknipfung von Forderinstrumentarien der
unterschiedlichen Akteure auf regionaler und lokaler Ebene wird eine entscheidende Effizienzstei-
gerung der MaRBnhahmen erreicht. Deshalb werden intensive, verstetigte und institutionalisierte
partnerschaftliche Kooperationsbeziehungen zwischen allen arbeitsmarktpolitischen relevanten
Akteuren in der neuen Forderperiode auf unterschiedlichen Handlungsebenen weiterhin eine zent-
rale Rolle spielen.

7.1.6 Monitoring und Evaluation

Um den Anforderungen des von der Europaischen Kommission fir die Férderperiode 2007-2013
Uberarbeiteten Systems der Begleitung und Bewertung der Programmplanung und -umsetzung
gerecht zu werden, sieht die Verwaltungsbehdrde eine programmbegleitende Evaluation der Pro-
grammumsetzung vor. Sie ist als ein aus Monitoring-, Steuerungs- und Controllingverfahren beste-
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hender Prozess angelegt, mit denen zeitnah und effektiv auf eventuelle Abweichungen hinsichtlich
der Zielerreichung oder Probleme bei der Umsetzung reagiert wird und die den detaillierten Anfor-
derungen an die Berichterstattung entsprechen (vgl. Art 47-49 und 66-68 der Allgemeinen Verord-
nung (EG) Nr. 1083/2006 und Art. 10 ESF-Verordnung 1081/2006).

Begleitung und Bewertung als zentrale Bestandteile der Steuerung der EU-Fonds werden durch
die Verwaltungsbehorde und den Begleitausschuss fur das Operationelle Programm vorgenom-
men. Die Ziele sind:

e die Uberwachung der ordnungsgemaRen Durchfiihrung des Programmes;

e die Kontrolle der Erreichung der spezifischen Ziele und Bewertung der im Programmverlauf
bereits realisierten Zielerreichung jeweils zum 30. Juni fiir das Vorjahr;

e die Steigerung der Qualitat, der Effizienz und der Koharenz der Interventionen;

o die Uberpriifung der Gewichtung der Prioritatsachsen und spezifischen Ziele.

Begleitung und Bewertung erfolgen auf Basis eines Systems, das sich aus Monitoring und Evalua-
tion zusammensetzt: Monitoring ist dabei die auf den Daten aus dem laufenden Steuerungspro-
zess basierende Darstellung des materiellen und finanziellen Programmverlaufes. Im Rahmen des
Monitoring werden diejenigen Daten erhoben, die fiir die Darstellung der Durchfiihrung und Um-
setzung des Programms relevant sind. Dartber hinaus stellt es die grundlegenden Daten fir die
begleitende Evaluation zur Verfigung. Diese setzt auf den durch das Monitoring erhobenen Daten
und gewonnenen Erkenntnissen auf und analysiert und bewertet die erreichten Ergebnisse und
Wirkungen der Interventionen. Es werden zwar die Daten aus dem Monitoringsystem verwendet,
einschliellich der Output- und Ergebnisindikatoren, zentrale Instrumente bei der Evaluation sind
aber Wirkungsindikatoren. Hierbei wird berticksichtigt, dass ein groRer Teil der Auswirkungen erst
gemessen werden kann, wenn das Programm schon einige Zeit lauft.

Der laufende Controlling- und Steuerungsprozess wird ebenso wie das laufende Monitoring auf der
Grundlage verschiedener (Erfassungs- und Auswertungs-)instrumente, die auf einen Monat, Quar-
tal, Halbjahr, Jahr oder alle Umsetzungsjahre bezogen sein kdnnen, realisiert werden.

Die Steuerung der Programmumsetzung erfolgt ebenfalls als Prozess. Dazu wird es eine laufende
Uberwachung der materiellen und finanziellen Zielerreichung auf der Basis des Monitoring und der
Evaluation geben, auf deren Grundlage notwendige Anderungen vorgenommen werden. Uber we-
sentliche Aspekte der Steuerung des Programms wird dem Begleitausschuss regelmafiig berich-
tet.

Fur samtliche Aufgaben der Begleitung und Bewertung werden die erforderlichen internen und
externen Ressourcen bereitgestellt. Finanzielle Ressourcen hierfiir bieten die Mittel der Techni-
schen Hilfe. Die methodischen Grundlagen von Begleitung und Bewertung sind in zwei methodi-
schen Arbeitspapieren der Européischen Kommission definiert.*

Monitoring

Im Rahmen des Monitoring erfolgt eine systematische und permanente Erfassung aller projekt-
und teilnehmerbezogenen finanziellen und materiellen Daten in einer workflow-gestitzen, Oracle-
basierten Datenbank. Zur Erfassung der materiellen Daten werden den Trégern standardisierte,
gegen Veranderungen geschitzte, Excel-Sheets zur Verfigung gestellt, die sie verbindlich im

% Europaische Kommission: Der neue Programmplanungszeitraum 2007-2013. Indikative Leitlinien zu Bewertungsver-

fahren: Indikatoren fur Begleitung und Bewertung. Arbeitsdokument 2 und Europaische Kommission: Der neue Pro-
grammplanungszeitraum 2007-2013: Indikative Leitlinien zu Bewertungsverfahren: Bewertung wéhrend des Pro-
grammplanungszeitraums. Arbeitsdokument Nr. 5
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Rahmen des Antrags- als auch des Verwendungsnachweisverfahrens auszufillen haben (Stamm-
blattverfahren). Die finanziellen und materiellen Daten werden Uber eine automatisierte Schnittstel-
le in die Datenbank eingelesen und dort zentral verwaltet. Finanz-, Teilnehmer- und Projektdaten
werden bereits ab der Antragstellung und Bewilligung erfasst und wahrend der Projektlaufzeit fort-
laufend bis hin zur Verwendungsnachweisfihrung aktualisiert.

Die Auswertung der Daten fir die Berichterstattung, insbesondere flr das Finanzmonitoring, er-
folgt mit einer umfangreichen Auswertungssoftware ,Business Objects” (BO). Dariiber hinaus er-
folgen Aufbereitungen und Auswertungen der projekt- und teilnehmerbezogenen Daten mit dem
sozialwissenschaftlichen Statistikprogramm SPSS. Hierzu werden die Daten Uber eine weitere
Schnittstelle aus der Datenbank ausgelesen, aufbereitet und analysiert.

Der Umfang der erhobenen Daten beinhaltet die geforderten Angaben zu den ESF-Vorhaben ge-
mafd Anhang Il und XXIII der Durchfiihrungsverordnung (EG) Nr. 1828/2006. Dartber hinaus wer-
den personen-, projekt- und finanzbezogene Daten erhoben, die fortlaufend zur Erstellung der in
den Indikatorensets festgelegten Output- und Ergebnisindikatoren benétigt werden und deren Re-
levanz sich im Verlauf der vorangegangenen Fdrderperiode sowohl fir nachfolgende Evaluationen
als auch fur die laufenden Monitoring-, Steuerungs- und Controllingverfahren erwiesen hat.

Bei der Auswertung orientiert sich das Monitoring an Kontextindikatoren (analog der SWOT-
Analyse), Outputindikatoren (Soll-Ist-Vergleich anhand geplanter und erreichter ZielgréRen), Er-
gebnisindikatoren (intendierte Effekte) und Finanzindikatoren (Mittelbindungen, Auszahlungen).
Alle Monitoringdaten werden auf den verschiedenen Ebenen des Programms, der Prioritatsach-
sen, der spezifischen Ziele und der Forderaktivitaten (Instrumenten-/Malinahmetypen) ausgewer-
tet und je nach Bedarf dem Begleitausschuss sowie den an der Programmumsetzung beteiligten
Dienststellen in angepassten Aggregationsstufen zur Verfiigung gestellt.

Auswertungen im Rahmen des Monitoring erfolgen regelmafig anlasslich der Erstellung der jahrli-
chen Durchfiihrungsberichte fir den Begleitausschuss und die Europdische Kommission und im
Rahmen der Steuerungs- und Controllingprozesse. Zu den Inhalten der Durchfiihrungsberichte
gehdren u. a. der Stand der Durchfihrung des Operationellen Programms und der Prioritatsachsen
gemessen an den spezifischen Zielen, die finanzielle Abwicklung des Programms, die getroffenen
Vorkehrungen zur Sicherung der Qualitéat und der Durchfiihrung, die PublizititsmalRnahmen, An-
gaben Uber erhebliche Probleme mit der Einhaltung des Gemeinschaftsrechts und die zur Abhilfe
unternommenen Schritte. Weitere Inhalte beziehen sich auf spezifische Bereiche der Berichte, die
die Anliegen in Art. 10 der ESF-Verordnung (EG) 1081/2006 umfassen: u.a. Gleichstellungsaspek-
te, geschlechtsspezifische Aktionen, Malinahmen zur Férderung der Teilnahme von Migranten am
Erwerbsleben, MalRnahmen zur Integration von Minderheiten und anderer benachteiligter Gruppen
ins Erwerbsleben sowie MalRinahmen zur Forderung ihrer sozialen Integration, innovative Mal3-
nahmen sowie transnationale und/ oder interregionale Aktionen. Uber die jahrlichen Durchfiih-
rungsberichte hinaus erfolgen anlassbezogene Auswertungen, beispielsweise fur Prifzwecke oder
auch im Rahmen von parlamentarischen Anfragen.

Entsprechend der Vorgaben der Publizitdtsverordnung werden sowohl die Ergebnisse der Jahres-
berichte als auch der Evaluationen nach ihrer Vorlage im Begleitausschuss der Offentlichkeit in
elektronischer Weise zur Verfigung gestellit.

Evaluation

Die programmbegleitende Evaluation wird verschiedene weitergehende Aufgaben erfillen, wobei
sie sowohl auf Informationen und Daten des Monitoringsystems (Projekt-, Teilnehmer-, Finanzda-
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ten) als auch auf zusatzlich erhobene Daten (Teilnehmerbefragungen, Fallstudien u.a.) zurtickgrei-
fen wird. Die wesentlichen Aufgaben der begleitenden Evaluation werden die Ermittlung von Wir-
kungen und deren Bewertungen sein und damit der mit dem ESF erreichten langerfristigen Effekte.
In der Evaluierung abschlieBend zu definierende Wirkungsindikatoren®® bilden die Auswirkungen
des Programms ab, die Uber die unmittelbaren Effekte hinausgehen.

Begleitende Bewertungen werden vor, wahrend und nach dem Programmzeitraum durchgefihrt:
Bewertungen wéahrend der Programmlaufzeit kénnen strategischer Art sein und anhand der vorge-
nommenen Priifungen und deren Ergebnissen zur Uberarbeitung und Weiterentwicklung des Pro-
gramms beitragen oder sie kdnnen operationeller Art sein und zur Steigerung der Leistungsfahig-
keit des Programms beitragen.

e Im Rahmen des Programmierungsprozesses wurde eine Ex-ante-Evaluation des Programms
durchgefihrt (vgl. Kapitel 5.5). Die Bewertung hat der Evaluator auf Grundlage des methodi-
schen Arbeitsdokumentes der Européischen Kommission zur Ex-ante-Bewertung erstellt. Der
beauftragte Evaluator isoplan-Consult, Saarbriicken war in seiner Arbeit von den in Artikel 59
Absatz 1 Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 genannten Behorden unabhangig. Die Analyseer-
gebnisse des Gutachters sind in die Strategie zum Operationellen Programm eingeflossen.

e Vorgesehen sind anlassbezogene Evaluationen, insbesondere,

- wenn das Monitoring signifikante Abweichungen von den urspringlich festgelegten Zielen,
die in Output- und Ergebnisindikatoren ihren Niederschlag finden, zeigt. Bei wesentlichen
Anderungen finanzieller Art, inhaltlicher Art oder im Zusammenhang mit der Programm-
durchfiihrung wird jeweils rechtzeitig eine Uberprufung auf der Basis einer leistungsbezo-
genen Bewertung vorgenommen, um bei negativen Entwicklungen die konkreten Ursachen
analysieren und gegensteuern zu kdnnen. Positive Abweichungen vom Grad der Zielerrei-
chung werden hinsichtlich ihrer Erfolgsfaktoren untersucht, um auch diese in die Pro-
grammsteuerung einflieRen zu lassen.

- wenn Vorschlage fur eine Programmiberarbeitung gemacht werden. Griinde, das Operati-
onelle Programm zu Uberprifen und erforderlichenfalls zu Uberarbeiten, kénnen sich bei
signifikanten Anderungen der soziookonomischen Verhéltnisse, bei wesentlichen Anderun-
gen der gemeinschaftlichen, nationalen oder regionalen Prioritaten (z.B. durch Arbeits-
marktreformen oder veranderten Schwerpunktsetzungen beim regionalen Strukturwandel)
oder bei Durchfihrungsschwierigkeiten ergeben, die alle Folgen fir das Operationelle Pro-
gramm haben kénnen.

- wenn sich ,potenzielle Risiken* manifestieren, die auf friheren Erfahrungen in speziellen In-
terventionsbereichen griinden. So kdnnten beispielsweise potenzielle Risiken der vergan-
genen Forderperiode auch in der Férderperiode 2007-2013 in der Prioritatsachse C ,Ver-
besserung der Arbeitsmarktchancen und Integration benachteiligter Personen“ bei den
Transfer-KUG-MalRBhahmen fir Beschéftigte im Bergbaubereich identifiziert werden. Da-
mals wurde das Instrument der Qualifizierung in Kurzarbeit (KUG) von den Unternehmen
wie z. B. der DSK nicht in dem urspringlich geplanten Umfang genutzt. Die Personalan-

9 n Abgrenzung zu Output- und Ergebnisindikatoren sind Indikatoren, die die Auswirkung der ESF-Interventionen

zeigen, schwerer zu ermitteln und meist nicht durch Monitoringsysteme zu erfassen. Die Wirkungsindikatoren der
wesentlichsten ESF-Interventionsbereiche sollen mit Hilfe einer externen begleitenden Bewertung abschlieRend de-
finiert und ermittelt werden, wie dies von der KOM in den entsprechenden methodischen Arbeitspapieren vorge-
schlagen wird. Dabei sollen nur jene Effekte auf der Programmebene als Wirkungen ausgewiesen werden, die dem
Programm kausal zugerechnet werden kdnnen.
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passungsmafl3nahmen fielen zum Teil geringer aus als geplant bzw. konnten auf einen lan-
geren Zeitraum ausgedehnt werden. Vielfach gelang es den Unternehmen auch, ihre An-
passungsmafRnahmen Uber andere Finanzierungsinstrumente abzudecken. Dies hatte
zweimal einen Programmanderungsantrag zur Folge, mit dem eine Aktualisierung des Pro-
gramms beschlossen wurde.

- Den anlasshezogenen Evaluationen, die wie das Monitoring in erster Linie zur Pro-
grammsteuerung genutzt werden, gehen kurzzyklische Analysen Uber die effiziente und ef-
fektive Umsetzung des Operationellen Programms auf der Grundlage der Monitoring-,
Steuerungs- und Controllingverfahren voraus.

e Mitte 2011 soll eine Zwischenevaluation vorgelegt werden, die eine erste Analyse und Beur-
teilung der Wirkungen und Effekte des Operationellen Programms auf Ebene des Programmes,
der Prioritatsachsen, der spezifischen Ziele und der Férderaktivitaten vornimmt. Auf Basis der
verschiedenen Programmziele werden die Aspekte der Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz, Nut-
zen und Nachhaltigkeit bewertet unter Berlcksichtigung der auf den unterschiedlichen Ziel-
ebenen verwendeten Indikatoren. Damit stehen vor allem auch strategische Fragestellungen
im Vordergrund der Zwischenbewertung wie

- der Grad der Zielerreichung in der Programmumsetzung,

- die Verbesserung der individuellen Chancen auf Vermittlung und Eingliederung in den Ar-
beitsmarkt,

- die Verbesserung des regionalen Arbeitskraftepotenzials durch strukturpolitisch flankierte
MafRnahmen und

- die Verbesserung der Kosten-Nutzen-Relation ESF-kofinanzierter MalRhahmen.

Aber auch Fragen nach den soziodkonomische Wirkungen, der Nachhaltigkeit und der Chan-
cengleichheit unterliegen der Zwischenevaluation.

Die Zwischenbewertung wird in einem Zeitraum (Mitte 2010 bis Mitte 2011) durchgefuhrt, zu
dem erstmalig ein umfangreiches Potenzial an belastbaren Daten vorliegt (Stammblattdaten
aus dem Jahr des Programmbeginns 2008 sowie den Jahren 2009 bis Mitte 2010 des Pro-
gramms) und der es andererseits ermdglicht, die Bewertungsergebnisse bei allen Beschliissen
uber die Fortschreibung, Anderung oder Unterbrechung des Programms zu berticksichtigen.

e Erst die mit Hilfe einer Ex-post-Evaluation ermittelten Auswirkungen des Operationellen Pro-
gramms ermdglichen eine endgiltige Beurteilung von dessen Erfolg und Misserfolg. Die Ex-
post-Evaluierung dient nicht nur der abschlieBenden Bewertung der Wirksamkeit, sondern
konzentriert sich auch auf Fragen nach dem Nutzen und der Nachhaltigkeit des Programms.
Sie wird in enger Zusammenarbeit zwischen Verwaltungsbehérde und Europaischer Kommis-
sion bis zum31.12.2015 durchgefihrt.

e Evaluationen der Querschnittsziele Chancengleichheit und Nachhaltigkeit erfolgen nach
einem noch mit den Fondsverwaltungen des Bundes und anderer Bundesl&nder zu entwi-
ckelnden Kategorienschema, das Uber die in der Forderperiode 2000-2006 im Rahmen der
Bewertung des Ziel 3-Programms benutzte dreistufige Skala hinausgeht. Sie werden bei Vor-
liegen entsprechender Monitoringdaten in eigenen, themenspezifischen Evaluierungen anlass-
bezogen untersucht. Unabhéangig davon sind in allen Monitoringverfahren und allen Bewertun-
gen geschlechtsspezifische Analysen fester Bestandteil der Konzepte und den darauf aufbau-
enden Berichten.

e Bei kleineren oder technischen Veranderungen werden keine Evaluationen durchgefuhrt.
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Evaluationen werden von der Verwaltungsbehdrde veranlasst und intern von Experten der Verwal-
tungsbehdrde oder extern von Experten sozial-/wirtschaftswissenschaftlicher Institute durchge-
fuhrt, die funktionell unabhéangig von der Bescheinigungs- oder Prifbehérde sind. Monitoring-,
Steuerungs- und Controllingverfahren sowie interne Bewertungen werden von der Verwaltungsbe-
horde laufend vorgenommen, soweit es sich um die Beurteilung des Programmfortschritts in Bezug
auf die Output- und Ergebnisindikatoren handelt oder um strategische Fragen zur Verbesserung
der Programmumsetzung. Zwischen- sowie Expostevaluation werden in einem Bieterverfahren an
externe Experten vergeben. Sie werden von der Verwaltungsbehoérde fachlich begleitet.

Die Ergebnisse der Bewertungen werden dem ESF-Begleitausschuss und der Europdischen
Kommission nach Maf3gabe des Art. 48 Abs. 3 der Allgemeinen Verordnung (EG) Nr. 1083/2006
zur Verfugung gestellt. Sie werden im Einklang der geltenden Bestimmungen tber den Zugang zu
Dokumenten veroffentlicht.

Ubersicht 08: Uberblick tiber die Tatigkeiten im Rahmen der Begleitung und Bewertung

Begleitsystem Termin laut Allge- Monitoring Evaluation
meiner Verord-
nung 1083/2006

Fortlaufende Erfas- 30.06.2008 Jahresbericht 2007 Kurzzyklische Analysen zur
sung der Daten zum i effizienten und effektiven Um-
finanziellen Verlauf; 30.06.2009 Jahresbericht 2008 setzung des Programms, zum
Fortlaufende Erfas- 30.06.2010 Jahresbericht 2009 e e e
sung der Projekt-, Teil- reichung und zur Steuerung der
nehmer- und Unter- 30.06.2011 Jahresbericht 2010 Umsetzung;

nehmensdaten; . Anlassbezogene Evaluationen
Jahrliche Ermitiung 30.06.2012 Jahresbericht 2011 bei signifikanten Abweichungen
der Output- und Er- 30.06.2013 Jahresbericht 2012 von der Zielerreichung;
gebnisindikatoren ent- ] Bewertungen einzelner Priori-
sprechend dem Indika- 30.06.2014 ff Jahresbericht 2013 ff tatsachsen, spezifischer Ziele
torenset 31.03.2017 Noee e e Forderinstrumente und Quer-

schnittsziele;

Zwischenevaluation mit Wir-
kungsanalyse Mitte 2010 bis
Mitte 2011 bspw. mittels Teil-
nehmerbefragungen (extern);

Fachliche Begleitung und Zuar-
beit zur Ex-Post-Evaluation;

Ex-Post-Evaluation (extern)

7.1.7 Verfahren zur Umsetzung

Der Verfahrensablauf zwischen allen Akteuren, die an der Verwaltung und Kontrolle beteiligt sind
(Verwaltungsbehdrde, Bescheinigungsbehérde, Prifbehorde), wurde in der vorangegangen For-
derperiode mittels ,Handbuch tber die Verwaltungs- und Kontrollstrukturen sowie Anleitungen -
ber die Abwicklung des Ziel-3-Programms / Ziel-2-Programms im Saarland“ geregelt. Die Verab-
schiedung des Handbuches erfolgte durch den Ministerrat. Das Handbuch soll, vorbehaltlich einer
anders lautenden Entscheidung nach Abschluss der noch im Gange befindlichen Reorganisation
verschiedener Landesbehérden des Saarlandes, auch in der Periode 2007-2013 nach Anpassung
an die neuen Rahmenbedingungen die Zustandigkeiten und Verfahrensablédufe im Detail regein.
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Forderfahigkeit der Ausgaben

Ausgaben fir eine Beteiligung kommen nach dem Realkostenprinzip grundsatzlich nur dann in
Betracht, wenn es sich um tatséachlich getatigte Zahlungen in Form von Geldleistungen handelt, die
durch quittierte Rechnungen oder durch gleichwertige Buchungsbelege belegt sind. Die Ausgaben
missen im Zeitraum vom 01. Januar 2007 bis 31.Dezember 2015 tatsachlich getétigt werden.

Optionsweise kénnen unter der Mal3gabe von Art. 11 Abs. 3 Buchst. b) VO (EG) Nr. 1081/2006 die
pauschal angegebenen indirekten Kosten bis zur Hohe von 20 % der direkten Kosten eines Vor-
habens zugelassen werden.

Die Forderfahigkeit der Ausgaben richtet sich nach den Vorschriften der VO (EG) Nr. 1081/2006,
der VO (EG) Nr. 1083/2006, nach diesem Operationellen Programm, nach den nationalen Vor-
schriften der Haushaltsordnung des Saarlandes (LHO), den Verwaltungsvorschriften zur Haushalt-
ordnung des Saarlandes (VV-LHO) sowie nach den bestehenden Férdergrundsatzen bzw. Forder-
richtlinien in der jeweils gultigen Fassung.

Die Finanzierung der Vorhaben erfolgt in der Regel als Zuwendung nach § 44 LHO. Sofern das
Verfahren der offentlichen Auftragsvergabe zur Anwendung kommen sollte, werden die Bestim-
mungen des Vergaberechts und die Wettbewerbsbestimmungen bericksichtigt.

Die Regeln der Forderfahigkeit umfassen die Gesamtheit der Ausgaben, die im Rahmen des Ope-
rationellen Programms geltend gemacht werden.

7.2 PublizitatsmalRnahmen zum OP

Die Verwaltungsbehorde sorgt fir die Einhaltung der Verpflichtungen nach Artikel 69 der Verord-
nung (EG) Nr. 1083/2006 sowie der Durchfihrungsbestimmungen zu dieser Verordnung. Die
Mafnahmen zu Information und Publizitat fir den ESF im Saarland zielen im Wesentlichen darauf
ab,

o die Offentlichkeit tiber den Beitrag der Europaischen Union allgemein zu informieren,

e potenzielle Beglnstigte Uber die verschiedenen Foérdermdéglichkeiten des ESF im Saarland in
Kenntnis zu setzen,

e Beginstigte Uber den Beitrag der EU zu informieren und sie auf ihre Informationspflichten hin-
zuweisen,

¢ die Verwendung der Mittel insgesamt transparent zu machen.

Um diese Ziele zu verwirklichen, ist eine intensive Offentlichkeitsarbeit vorgesehen, mit der mog-
lichst viele Burger und potenzielle Beglnstigte erreicht werden sollen.

Internetprasentationen

Im Rahmen der Internetprasentation des Saarlandes werden Informationen zum Europaischen
Sozialfonds, zu den Programmdokumenten sowie zu samtlichen Foérderrichtlinien und den ent-
sprechenden Stellen fur ndhere Beratung und Antragstellung angeboten. Die Internetprasentation
dient dartber hinaus der Veroffentlichung von Untersuchungen, Berichten, Studien, usw.

Pressemitteilungen und Presseveranstaltungen

Bei besonderen Anlassen, zum Beispiel bei Genehmigung des Operationellen Programms oder
besonders hervorzuhebenden Projekten, werden Uber die Pressestelle Mitteilungen an regionale
und Uberregionale Medienvertreter herausgegeben. Auch bei Pressekonferenzen der saarlandi-
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schen Landesregierung wird tber den Stand der Umsetzung des Operationellen Programms und
Uber besondere Ereignisse berichtet. Bei Besuchen von Referenzprojekten durch den Minister
oder Staatssekretar werden Pressevertreter zur Berichterstattung eingeladen.

Publikationen

Die Verwaltungsbehérde sorgt fur die Herausgabe verschiedener Publikationen, wie Broschiiren,
Flyern und Informationsschriften, um Uber die ESF-Intervention, Uber eingesetzte Finanzmittel und
beispielhafte Projekte zu berichten. Zum anderen sollen mégliche Nutzer mittels Publikationen
detailliert Gber Forderprogramme informiert werden. Auch die Forderreferate geben Informations-
material zu einzelnen Férderprogrammen und ,Best-Practice“-Fallbeispiele heraus.

Veranstaltungen und Ausstellungen

Vorgesehen sind Informationsveranstaltungen fir die an der Umsetzung der Forderung beteiligten
Institutionen sowie fur die Wirtschafts- und Sozialpartner vor allem zu Beginn der neuen Férderpe-
riode. Workshops und Tagungen zur Information Uber Forderprogramme und Forderverfahren
werden aul3erdem von den Forderreferaten durchgefuhrt.

Hinweise in Verwaltungsformularen

Begiinstigte werden in Antragsformularen und Bewilligungsbescheiden auf die Beteiligung der
Gemeinschaft und ihre Zusténdigkeiten zur Einhaltung der Informationsmaflinahmen geman Artikel
8 der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 hingewiesen.

Weitere Einzelheiten ergeben sich aus dem einzureichenden Kommunikationsplan.

7.3 EDV-System und Datenaustausch mit der Kommission

7.3.1 EDV-System fiur die Abwicklung der Finanzierung und des Monitoring (eigenes Sys-
tem)

Fur den Bereich der Umsetzung der ESF-Programme im Saarland wird bereits seit Beginn des
Jahres 2004 das EDV-gestitzte Datenbanksystem ISAP-Informationssystem fiir die Arbeitsmarkt-
politik produktiv eingesetzt.

Bei ISAP handelt es sich um ein workflowgestitztes integriertes Datenbanksystem zur Umsetzung
der ESF-Forderung, d.h. von der Beantragung uber die Abwicklung bis hin zur Berichterstattung an
die EU.

ISAP ermdglicht die Gesamtabwicklung von der Erfassung der Antragsdaten Uber das Bewilli-
gungsverfahren, das Mittelbewirtschaftungsverfahren sowie das elektronische Kassenverfahren
(IHWS) bis hin zur Erstellung der Prifvermerke nach Abschluss der Projekte.

Erganzt wird ISAP durch eine spezielle Auswertungssoftware ,Business Objects” (BO), mit Hilfe
derer tagaktuell z. B. die Erstellung komplexer Auswertungen fir alle Bereiche des Berichtswesens
gegeniber den Kommissionsdienststellen erfolgen kann. Somit erfiillt ISAP alle nach den Struktur-
fonds-Verordnungen erforderlichen Vorgaben bezlglich einer korrekten und vollstandigen Abwick-
lung der Finanzierung, des Monitorings und der Berichterstattung. Das modular aufgesetzte Sys-
tem unterliegt einer systematischen und permanenten Qualitéatskontrolle und kann bei Bedarf an
sich verandernde Verhaltnisse angepasst werden.

ISAP verfugt dariiber hinaus lber eine programmierte automatisierte Schnittstelle zur Landes-
Fordermittel- und Controllingdatenbank CONIFERE und stellt somit die gesetzlich erforderliche
Zulieferung aller Férdermittelaktivitdten aus dem Bereich des Arbeitsmarktes sicher. Mit CONIFE-
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RE leistet das Saarland einen weiteren Beitrag zur Verhinderung von Doppelférderungen bzw.
auch Subventionsbetrugsfallen.

Das ISAP-Datenbanksystem soll nach einer Anpassung an die neuen rechtlichen Vorgaben der
EU auch in der Foérderperiode 2007-2013 eingesetzt werden.

7.3.2 Elektronischer Datenaustausch mit der Kommission (SFC 2007)

Die einschlagigen Bestimmungen der Artikel 66 und 76 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 erfor-
dern, dass der Austausch jeglicher Informationen zwischen der Kommission und den Verwaltungs-
behdrden auf elektronischem Weg erfolgt. Der Gebrauch des von der Kommission entwickelten
computergestitzten Systems SFC 2007 ist verbindlich vorgeschrieben und soll die Umsetzung des
Abschnitts 7 der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 (Artikel 39-42) erméglichen. Die Einflihrung des
Systems ist seitens der Kommission flir den Beginn des Férderzeitraums 2007- 2013 geplant. Die
Mitgliedstaaten werden bei der Einfihrung und Anwendung des computergestitzten Systems
durch die Kommission beteiligt und unterstitzt. SFC 2007 kann von den Verwaltungsbehérden
sowohl mit einer manuellen Erfassung genutzt werden (Web-Applikation) als auch mit einer
Schnittstellen-Variante zu den Begleitsystemen des Mitgliedstaates (Web-Dienst).
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8. Finanzbestimmungen
8.1 Indikativer Finanzplan
8.1.1 Indikativer Finanzplan fur die gesamte Forderperiode mit Interventionssétzen
Referenznummer des operationellen Programms (CCI-Code): 2007DE052P0010
Tabelle 43: Schwerpunkte, aufgeschlisselt nach Finanzierungsquellen (in EUR)
Gemein- Nationale Indikative Aufschlisse- Mittel Kofinan-
schaftsbe- | Beteiligung | lung der nationalen Betei- insgesamt zierungs-
teiligung ligung satz
Nationale Nationale
offentliche private in %
Mittel Mittel
(a) (b)=(c)+(d) (c) (d) e=(a)+(b) f=(a)/(e)
A:
Steigerung der An-
passungsfahigkeit | ;4 550000 | 14.000.000 | 3.800.000 | 10.200.000 | 28.000.000 50
und Wettbewerbs-
fahigkeit von Be-
schéaftigten und
Unternehmen
B:
Verbesserung des
Humankapitals
38.450.000 | 38.450.000 30.760.000 7.690.000 76.900.000 50
C:
Verbesserung der
Arbeitsmarkt-
chancen und Int- 31.450.000 | 31.450.000 25.160.000 6.290.000 62.900.000 50
egration benach-
teiligter Personen
D:
Technische Hilfe
2.590.338 | 2.590.338 2.590.338 0 5.180.676 50
Insgesamt 86.490.338 86.490.338 62.310.338 24.180.000 172.980.676
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8.1.2 Finanzplan mit Jahrestranchen

Referenznummer des operationellen Programms (CCI-Code): 2007DE052P0010

Tabelle 44: Forderjahre, aufgeschlisselt nach Finanzierungsquellen des Programms (in

EUR)
Strukturfonds Kohésionsfonds Insgesamt
(ESF)
(a) (b) (c) = (a)+(b)
2007
In Regionen ohne Ubergangsunterstiitzung LRIt LR
In Regionen mit Ubergangsunterstiitzung 0 0
Insgesamt 2007 11.633.985 0 11.633.985
2008
In Regionen ohne Ubergangsunterstiitzung M LSS
In Regionen mit Ubergangsunterstiitzung 0 0
Insgesamt 2008 11.866.664 0 11.866.664
2009
In Regionen ohne Ubergangsunterstiitzung g ekl g ekl
In Regionen mit Ubergangsunterstiitzung 0 0
Insgesamt 2009 12.103.998 0 12.103.998
2010
In Regionen ohne Ubergangsunterstiitzung RS LESATY
In Regionen mit Ubergangsunterstiitzung 0 0
Insgesamt 2010 12.346.077 0 12.346.077
2011
In Regionen ohne Ubergangsunterstiitzung LRI LRI
In Regionen mit Ubergangsunterstiitzung 0 0
Insgesamt 2011 12.592.999 0 12.592.999
2012
In Regionen ohne Ubergangsunterstiitzung L L
In Regionen mit Ubergangsunterstiitzung 0 0
Insgesamt 2012 12.844.859 0 12.844.859
2013
In Regionen ohne Ubergangsunterstiitzung L8 A0l pEls L8 A0l pEls
In Regionen mit Ubergangsunterstiitzung 0 0
Insgesamt 2013 13.101.756 0 13.101.756
In Regionen ohne Ubergangsunterstiitzung
insgesamt (2007-2013) 86.490.338 0 86.490.338
In Regionen mit Ubergangsunterstiitzung 0 0 0
insgesamt (2007-2013)
Insgesamt 2007-2013 86.490.338 0 86.490.338
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8.1.3 Indikative Aufteilung der Gemeinschaftsbeteiligung, aufgeschlisselt nach Bereichen
Referenznummer der Kommission: 2007DE052P0O010

Bezeichnung des Programms: Operationelles Programm Ziel 2-ESF Saarland 2007-2013

Tabelle 45: Indikative Aufteilung der Gemeinschaftsbeteiligung, aufgeschlisselt nach Be-
reichen (in EUR)

(in EUR) (in EUR) (in EUR)
Dimension 1 Dimension 2 Dimension 3
Schwerpunkt Finanzierungsform Gebiet

Code Betrag Code Betrag Code Betrag
* *% * ** * **
62 14.000.000 01 14.000.000 00 14.000.000
64 10.000.000 01 10.000.000 00 10.000.000

67 500.000 01 500.000 00 500.000
69 500.000 01 500.000 00 500.000
70 3.000.000 01 3.000.000 00 3.000.000
71 17.450.000 01 17.450.000 00 17.450.000
72 1.450.000 01 1.450.000 00 1.450.000
73 37.000.000 01 37.000.000 00 37.000.000
Insge- Insge- Insge-

samt 83.900.000 samt 83.900.000 samt 83.900.000

* Den Bereichen ist fur jede Dimension anhand der Standardklassifikation ein Code zuzuweisen.
** Geschatzter Betrag der Gemeinschaftsbeteiligung fiir jeden Bereich.

8.2 Verfahren fur die Vorausschatzung der Zahlungsantrage

Nach Art. 76 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 Ubermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission
jedes Jahr, spatestens bis zum 30. April vorlaufige Vorausschatzungen ihrer voraussichtlichen
Zahlungsantrage fir das laufende und das folgende Haushaltsjahr.

Die Vorausschatzung der Zahlungsantrage erfolgt im Saarland durch die Bescheinigungsbehorde.
Die Bescheinigungsbehorde stitzt sich dabei auf Angaben der Verwaltungsbehérde und hat dar-
Uber hinaus die Mdoglichkeit, durch Auswertung der haushalterischen Mittelveranschlagung und
durch Auswertung der eingegangenen Mittelbindungen und der hieraus zu erwartenden Auszah-
lungsbedarfe an Zuwendungsempfanger, die voraussichtlichen Zahlungsantrage zu ermitteln.





