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1 Ausgangssituation fir die kiinftige ESF-Strategie

Im Vorfeld der Erstellung der beiden Operationellen Programme fur den Einsatz der EU-
Strukturfonds-Mittel in der Forderperiode 2007 bis 2013 wurde von der derzeitigen Ge-
meinsamen Verwaltungsbehotrde eine soziobkonomische und SWOT-Analyse fir das
Land Mecklenburg-Vorpommern erstellt. Fir die Programmierung des Europaischen
Sozialfonds (ESF) wurde diese Analyse unter Verwendung zusatzlicher Daten weiter
vertieft. Der Blick richtete sich dabei vor allem darauf, Ansatzpunkte fir ESF-
Interventionen zu identifizieren, die zu einer nachhaltigen® positiven wirtschaftlichen
Entwicklung des Landes beitragen kénnen.

In welchem System von Herausforderungen sich der Einsatz des Europaischen Sozial-
fonds bewegt, wird in Grafik 1 im Uberblick dargestellt. Diese Systematik bildet die Ba-
sis fur die Ableitung von Ansatzpunkten fiir den nachhaltigen Einsatz der ESF-Mittel. So
sind die Interventionen des ESF in Mecklenburg-Vorpommern einerseits mit Rahmen-
bedingungen konfrontiert, die die soziobkonomische Entwicklung beeinflussen, die al-
lerdings fur den relevanten Foérderzeitraum weitgehend gegeben und durch den ESF
nicht entscheidend beeinflussbar sind. Andererseits stehen sie Herausforderungen ge-
gentber, die mit dem Einsatz der ESF-Mittel beeinflusst und verandert werden sollen.

Im Mittelpunkt der Herausforderungen steht die sehr hohe Arbeitslosigkeit von Frauen
und Mannern. Sie ist in erster Linie auf die geringe Wirtschaftskraft des Landes zurlck-
zufuihren, welche wiederum auf der geringen Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft ba-
siert. Diese ,dreistufige” Situation kann letztlich als Ergebnis von spezifischen Heraus-
forderungen betrachtet werden. Sie sind diejenigen Einflussgrof3en, die fur eine nach-
haltige positive Entwicklung des Landes entscheidend sind und stellen somit Potenzial-
faktoren dar. An ihnen werden daher die Interventionen des ESF gezielt ansetzen, um
damit auf die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft, die Wirtschaftskraft des Landes und
die Arbeitslosigkeit bzw. die Situation am ersten Arbeitsmarkt verbessernd einzuwirken.
Weitere Ansatzpunkte fir den ESF-Einsatz ergeben sich insbesondere aus den Folge-
wirkungen aus Arbeitslosigkeit und geringer Wirtschaftskraft sowie den ungleichen
Chancen von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt, die es abzumildern bzw. abzu-
bauen gilt.

Der Begriff Nachhaltigkeit umfasst die wirtschaftliche, soziale und 6kologische Dimension der
Nachhaltigkeit, die sich zur Sicherstellung nachhaltiger Entwicklung gegenseitig verstarken mis-
sen.
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Grafik 1: Herausforderungen fiir den Einsatz der ESF-Mittel in der Strukturfonds-
Forderperiode 2007 bis 2013
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1.1 Herausforderungen fur den ESF-Mitteleinsatz in der Forderperio-
de 2007 bis 2013

1.1.1 Lage, Besiedlung und demografische Entwicklung

Das Land Mecklenburg-Vorpommern weist mit seiner Lage im Nordosten der Bundes-
republik Deutschland und an der Grenze zu Polen eine eher ungiinstige Lage im Hin-
blick auf grol3e europdische Wirtschaftszentren auf. Auch wenn die Region im Zusam-
menhang mit der EU-Osterweiterung 2004 von der Peripherie Europas in das Zentrum
geruckt ist und hier eine wichtige Funktion als Bindeglied zwischen den ,alten” und den
.heuen“ EU-Mitgliedstaaten einnimmt, sind die wesentlichen européischen Wirtschafts-
zentren — konzentriert in der so genannten ,blauen“ und ,goldenen Banane*? sowie im
,blauen Stern*® — bzw. die transkontinentalen logistischen Netzwerke, dynamischen In-
dustrie- und Dienstleistungszentren und hochentwickelten Wissensnetze deutlich davon
entfernt. Zumindest fur den westlichen Landesteil bzw. die Ostseekiiste von Mecklen-
burg-Vorpommern gilt aber, dass sie mit ihrer Nahe zum Grol3raum Hamburg sowie zur
Oresund-Region eine Anbindung an zwei wichtige Wachstumsraume haben.

Mecklenburg-Vorpommern besitzt origindre Potenziale in den Bereichen Natur und
Landschaft, die neben der positiven Wirkung auf die allgemeine Lebensqualitat ein we-
sentlicher Standortfaktor fur die Tourismus- und Gesundheitswirtschaft sowie den dko-
logischen Landbau und die Erndhrungswirtschaft sind. Zudem bestehen gute Voraus-
setzungen fur die weitere Entwicklung erneuerbarer Energien und einen damit verbun-
denen substanziellen Beitrag des Landes fur den Klimaschutz. Allerdings erfolgt eine
Verknupfung dieser naturrdumlichen Potenziale mit den wirtschaftlichen Nutzungsoptio-
nen bislang nur punktuell.

Mecklenburg-Vorpommern hat etwa 1,7 Mio. Einwohner. Das Land hat als Flachenland
mit 74 Einwohnern je km? die geringste Bevdlkerungsdichte von allen Bundeslandern
(Bundesdurchschnitt rund 230 Einwohner je km?). Die siedlungsstrukturelle Bevolke-
rungsverteilung ist diametral entgegengesetzt zum bundesdeutschen Durchschnitt.
43 % der Bevolkerung wohnen in Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnern.

Dabei ist im Land Mecklenburg-Vorpommern seit Jahren ein kontinuierlicher Bevdlke-
rungsruckgang festzustellen. Die Bevoélkerungszahl ging von knapp 1,8 Mio. Einwohner
im Jahr 1998 um 4,4 % auf 1,7 Mio. Einwohner im Jahr 2005 zurtick. Damit liegt die Be-
volkerungsentwicklung etwa im Trend der neuen Bundesldnder. Bundesweit erhdhte
sich die Bevdlkerungszahl im selben Zeitraum geringfligig.

Parallel zum Bevélkerungsriuckgang ist eine Veranderung der Altersstruktur festzustel-
len. Der Anteil der unter 20-Jahrigen nahm in Mecklenburg-Vorpommern von 22,3 %
auf 19,2 % ab. Gleichzeitig stieg der Anteil der Uber 60-jahrigen Frauen und Manner
von 21,6 % auf 24 % an.

Modell des Franzosen Roger Brunet aus dem Jahre 1989, der Europa in Aktiv- und Passivraume
untergliederte; es steht fir einen européischen Grol3raum, der eine zentrale Rolle einnimmt.
IAURIF (Institut d’Aménagement et d'Urbanisme de la Région d'lle-de-France). — In: La charte de
I'le de France, Paris 1991.
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Tabelle 1: Entwicklung von Bevdlkerungszahl und Wanderungen

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Einwohner (31.12). 1.789.322 | 1.775.703 | 1.759.877 | 1.744.624 | 1.732.226 | 1.719.653 | 1.707.266
Zuzlge 32.888 30.829 31.571 32.638 32.180 31.778 30.340
Fortziige 37.386 40.307 43.017 43.115 39.740 40.362 37.692
Wanderungssaldo -4.498 -9.478 -11.446 -10.477 -7.560 -8.584 -7.352
Wanderungssaldo pro -25 -53 -65 -60 -44 -50 -43
10.000 Einwohner
Wanderungssaldo pro -12 -29 -35 -29 -22 -26 -17
10.000 Einwohner Ost-
deutschland

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

Den jahrlich 30.000 bis 33.000 Zuziigen standen in den letzten Jahren zwischen 37.000
bis 43.000 Wegziige gegeniiber (Tabelle 1). Der Abwanderer-Uberschuss ist in den
Jahren 1999 bis 2000 zunachst stark angestiegen und liegt mittlerweile (im Jahr 2005)
bei etwa 7.400 Personen. Dies bedeutet einen Wanderungsverlust von rund 43 Perso-
nen je 10.000 Einwohner. Der Wanderungsverlust fiel damit in den letzten Jahren je-
weils etwa doppelt so hoch wie in ganz Ostdeutschland aus, wahrend Westdeutschland
Wanderungsgewinne von zuletzt (im Jahr 2005) 16 Personen je 10.000 Einwohner zu
verzeichnen hat. Die Abwanderung ist unter den jungen Menschen und hier vor allem
unter jungen Frauen in oder vor der Phase der Familiengrindung besonders hoch, was
wiederum einen weiteren Rickgang der ohnehin schon gesunkenen Geburtenrate er-
warten lasst. Der Frauenanteil am Abwanderer-Uberschuss ist in der Altersgruppe der
15- bis unter 25-Jahrigen gegenuber den 90er Jahren zwar abgesunken, liegt aber seit
dem Jahr 2000 relativ bestandig immer noch bei rund 60 %.*

Die Abwanderung der jungen Menschen besitzt auf Grund des hohen Anteils Hochqua-
lifizierter eine besondere Brisanz. Es sind insbesondere die gut ausgebildeten studier-
ten und mobilen jungen Menschen, die das Land verlassen und damit nicht mehr als
Fachkraftepotenzial im Land zur Verfiigung stehen. Damit erhdht sich das Risiko eines
kommenden Fachkréaftemangels.

Nach der aktuellen Bevélkerungsprognose fur das Land Mecklenburg-Vorpommern wird
die Bevolkerungszahl weiter zurtickgehen und im Jahr 2013 bei ca. 1,6 Mio. Personen,
im Jahr 2020 dann bei ca. 1,5 Mio. Personen liegen (Tabelle 2).

4 Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern.
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Tabelle 2: Prognose der Bevélkerungsentwicklung bis 2020

| 2002 (Basis) | 2007 | 2010 2013 2020

Bevdlkerungszahl

unter 15 Jahre 212.741 176.972 186.664 189.187 176.178
15 bis unter 25 Jahre 255.424 206.924 160.549 123.438 118.029
25 bis unter 50 Jahre 650.399 591.810 558.613 529.623 436.591
50 bis unter 65 Jahre 331.560 341.998 377.309 418.536 401.824
ab 65 Jahre 294.500 348.549 350.008 342.867 375.367
gesamt 1.744.624 1.666.253 1.633.143 1.603.651 1.507.989
15 bis unter 65 Jahre 1.237.383 1.140.732 1.096.471 1.071.597 956.444
Veranderung gegeniiber 2002

unter 15 Jahre -17% -12% -11% -17%
15 bis unter 25 Jahre -19% -37% -52% -54%
25 bis unter 50 Jahre -9% -14% -19% -33%
50 bis unter 65 Jahre 3% 14% 26% 21%
ab 65 Jahre 18% 19% 16% 27%
gesamt -4% -6% -8% -14%
15 bis unter 65 Jahre -8% -11% -13% -23%

Quelle: Ministerium fir Arbeit, Bau und Landesentwicklung, Regionalisierte Bevolkerungsprognose (2005) auf Basis
der 3. Landesprognose des Statistischen Amts Mecklenburg-Vorpommern (2003)

Noch starker als die Gesamtbevolkerung nimmt das Erwerbspotenzial ab, also die Be-
vilkerung im Alter zwischen 15 und 65 Jahren, ab. Sie wird sich bis zum Jahr 2013 ge-
genuber dem Basisjahr der Prognose (2002) um 13 % reduzieren (Gesamtbevolkerung
8 %). Bis zum Jahr 2020 wird sich der Rickgang des Erwerbspotenzials verstarken
(Ruckgang um 23 % gegenuber dem Jahr 2002).

Innerhalb der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter wird sich eine starke Veranderung
der Altersstruktur bemerkbar machen. Bis 2013 wird die Zahl der unter 25-J&ahrigen ge-
genuber 2002 auf weniger als die Halfte sinken, die Zahl der 50- bis unter 65-Jahrigen
hingegen um ein Viertel steigen.

Diese zukinftigen demografischen Entwicklungen beeinflussen unmittelbar die Zahl der
jungen Menschen, die eine Ausbildung oder ein Studium nachfragen, sowie lber die Al-
terung der Belegschaften die Struktur der Fachkrafte im Land, die den bestehenden Un-
ternehmen bzw. fir neue Unternehmen zur Verfiigung stehen.

Nach der ,Vorausberechnung der Schiller- und Absolventenzahlen 2003 bis 2020“
durch die Kultusministerkonferenz wird die Zahl der Schulabganger, die im Jahr 2003
noch bei 25.930 lag, bis zum Beginn dieser Strukturfondsférderperiode im Jahr 2007
um ca. 30 % auf nur noch 17.800 sinken. Dieser Ruckgang wird sich im Verlauf der
Forderperiode weiter fortsetzen, bis im Jahr 2011 mit 10.400 Schulabgangern der Tief-
punkt erreicht ist. Insgesamt muss sich Mecklenburg-Vorpommern im Vergleich zum
Niveau der Jahre 2003 und 2004 auf einen Rickgang der Absolventenzahlen um etwa
60 % einstellen. Wahrend aktuell die Unternehmen aus einem Uberangebot an Aushbil-
dungsplatzbewerberinnen und -bewerbern eine Auswahl der am besten qualifizierten
und geeigneten Jugendlichen treffen kbnnen, wird in Zukunft voraussichtlich jeder ein-
zelne Jugendliche im Land als Fachkraftenachwuchs gebraucht werden. Dies stellt eine
grof3e Herausforderung fur Schule, Berufsausbildung und Hochschule dar. Trotz dieses
Ruckgangs der Zahl der Schulabganger wird in der ersten Halfte der Forderperiode
2007 bis 2013 die Situation an der ersten Schwelle noch von einem Ausbildungsplatz-
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defizit gekennzeichnet sein, zumal noch eine erhebliche Zahl an ,Altbewerbern” zu ver-
sorgen ist.

Tabelle 3: KMK-Prognose der Schulabgéngerzahlen

2005 2006 2007 2008 * 2009 2010 2011 2012 2013

Schulabgénger 23.900 21.500 17.800 21.300 13.000 10.800 10.400 10.900 11.500

* 2008 Abgang eines Doppeljahrsgangs von Abiturienten aus der Schule (Wirksamwerden des Abitur nach 12
Schuljahren)

Quelle: Kultusministerkonferenz: Vorausberechnung der Schiiler und Absolventenzahlen 2003 bis 2020, Statistische
Verdffentlichungen der Kultusministerkonferenz Nr. 173 (2005), S. 92

Die Zahl der erwerbsfahigen Frauen und Manner im Alter zwischen 20 und 60 Jahren
als Potenzial an Erwerbspersonen wird erst gegen Ende der Forderperiode 2007 bis
2013 und vor allem in den Jahren danach deutlich zuriickgehen. Die Phase zwischen
den Jahren 2013 und 2020 ist der Zeitraum, in dem sich ein breiter Fachkraftemangel
entwickeln kénnte, der mehr als nur einzelne Berufsgruppen und Branchen betrifft. Al-
lerdings wird dabei eine grof3e Rolle spielen, inwieweit Arbeitskraftenachfrage und Ar-
beitskrafteangebot (ibereinstimmen bzw. passférmig zu machen sind.> Schon bis zum
Jahr 2013 wird sich allerdings die Altersstruktur der Erwerbsbevolkerung und der Be-
legschaften der Unternehmen wie oben skizziert weiter verandern. Daher missen im
Laufe der Férderperiode 2007 bis 2013 die Grundlagen dafiir geschaffen werden, dass
ein Fachkraftemangel mdglichst vermieden wird.

In diesem Kontext kommen der Qualifikation der Beschaftigten sowie des gesamten
Angebotspotenzials an Arbeitskraften — dazu zahlen neben Absolventen einer betriebli-
chen Erstausbildung oder eines Studiums auch Arbeitslose, Teilnehmer an Qualifizie-
rungsmalRnahmen, Arbeitskrafte aus Zuwanderung und Personen der Stillen Reserve —
und den Humanressourcen zum Erhalt und zur Entwicklung des Fachkraftebestandes
eine besonders grof3e Bedeutung zu.

Der zukinftig zu erwartende erhebliche Bevolkerungsrickgang und die gravierende Al-
terung gehen im Wesentlichen auf die nattrliche Bevolkerungsentwicklung zurtick. Sie
stellen daher eine zentrale Rahmenbedingung dar, auf die sich Arbeitsmarktférderung
und Bildungspolitik ebenso wie die gesamte Landespolitik einzustellen haben. Méglich-
keiten, die entsprechenden Prozesse in gewissem Mal3e abzuschwachen (aber keines-
falls aufzuhalten) bestehen dann, wenn es gelingt, die ungiinstige Entwicklung bei den
Wanderungen umzukehren, die im Wesentlichen aus der wirtschaftlichen Schwéche
Mecklenburg-Vorpommerns resultiert.

1.1.2 Herausforderungen im Hinblick auf Arbeitslosigkeit, Wirtschaftskraft
und Wettbewerbsfahigkeit

Arbeitslosigkeit, Erwerbstatigkeit und Beschaftigung

Im Hinblick auf den ESF-Mitteleinsatz stellen die sehr hohe und gestiegene Arbeitslo-
sigkeit bzw. die ungunstige Situation am ersten Arbeitsmarkt die wesentlichen Heraus-
forderungen dar. In den Jahren 1999 bis 2005 ist die Zahl der Arbeitslosen in Mecklen-
burg-Vorpommern um 10,6 % gestiegen, in Ostdeutschland dagegen nur um 7,9 %. Die

° Ministerium fur Arbeit, Bau und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg.): IAB-

Betriebspanel Mecklenburg-Vorpommern, Ergebnisse der zehnten Welle 2005. Forschungsberich-
te zur Arbeitsmarktpolitik des Landes Mecklenburg-Vorpommern, Nr. 25, Juni 2006, S. 32 ff.
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Arbeitslosenquote betrug im Jahr 2005 wie bereits im Vorjahr 22,1 %. Die Quote lag
damit deutlich tGber dem ostdeutschen Niveau (20,6 % im Jahr 2005 bzw. 20,1 % im
Jahr 2004). Die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe hat aber in Meck-
lenburg-Vorpommern anders als im ostdeutschen Durchschnitt und vor allem anders als

in Westdeutschland im Jahr 2005 zu keiner Erhéhung der registrierten Arbeitslosigkeit
gefuhrt.

Tabelle 4: Entwicklung der Arbeitslosigkeit 1999 bis 2005

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005*

Zahl der Arbeitslosen, gesamt 163.100 | 163.039 | 167.977 | 169.794 | 181.684 | 182.632 | 180.362
Zahl der Arbeitslosen, Frauen 85.938| 83.559| 82.697| 80.821| 84.948| 84.299| 82.753
Zahl der Arbeitslosen, Manner 77.162| 79.480| 85.280| 88.973| 96.736| 98.333| 97.609
Arbeitslosenquote gesamt ** 19,4% 19,0% 19,6% 20,0% 21, 7% 22,1% 22,1%
Arbeitslosenquote Frauen 21,1%| 20,0% | 19,9%| 19,6%| 20,9% | 21,0%| 20,8%
Arbeitslosenquote Manner 17,7% | 18,0% | 19,3%| 20,3%| 225%| 232%| 23,3%
Vergleich:

Arbeitslosenquote Ostdeutschland ** 18,7% | 185% | 18,8% | 192%| 20,1% | 20,1%| 20,6%
Arbeitslosenquote Deutschland ** 11, 7% 10,7% 10,3% 10,8% 11,6% 11, 7% 13,0%

* 2005 Veranderungen in der Erfassung der Arbeitslosigkeit durch Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und So-
zialhilfe, dadurch Einschrankungen in der Vergleichbarkeit zu Vorjahren.

** bezogen auf die abhangigen zivilen Erwerbspersonen

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Im Jahr 2006 ist es auch in Mecklenburg-Vorpommern zu einer gewissen Belebung am
Arbeitsmarkt gekommen. Im Dezember 2006 waren insgesamt 155.062 Personen ar-
beitslos gemeldet; damit war im Vergleich zum Dezember 2005 ein Rickgang von
6,3 % zu verzeichnen. Der Riuckgang fiel aber schwacher als flr ganz Ostdeutschland
(10,0 %) bzw. fur Deutschland insgesamt (13,0 %) aus.

In der Betroffenheit von Arbeitslosigkeit haben sich in den letzten Jahren zwischen den
Geschlechtern Veranderungen ergeben. Wahrend zwischen den Jahren 1999 und 2004
die Zahl der arbeitslosen Manner deutlich anstieg — unter anderem auf Grund der Ent-
wicklung im Baugewerbe —, ging die Zahl der arbeitslosen Frauen geringflgig zurtck.

Seit dem Jahr 2002 liegt die Arbeitslosenquote bei den Mannern tber der Quote bei
den Frauen.

Die seit Ende der neunziger Jahre festzustellende unginstige Entwicklung der Arbeits-
losigkeit in Mecklenburg-Vorpommern ging mit einem kontinuierlichen Rickgang der
Erwerbstétigkeit einher. Die Zahl der Erwerbstéatigen sank laut Mikrozensus in den Jah-
ren 1999 bis 2004 um 8,7 % auf 700.500 Personen und ging damit im Vergleich starker
zurtck als in Ostdeutschland gesamt (minus 6,7 %). Im Jahr 2005 verzeichnete der
Mikrozensus 731.600 Erwerbstatige. Aufgrund der Umstellung des Erhebungskonzepts
(ganzjahrige Erhebung statt Erhebung in einem Monat) ist dieser Wert jedoch nur unter
gewissen Einschrankungen mit denen der Vorjahre zu vergleichen.

Zwar verringerte sich seit dem Jahr 1999 auch die erwerbsfahige Bevolkerung, aller-
dings weniger stark als die Erwerbstéatigenzahl, so dass die Erwerbstatigenquote in den
Jahren 1999 bis 2004 ebenfalls um 2,3 Prozentpunkte auf mittlerweile 58,1 % zurlck-
ging. Fur das Jahr 2005 wurde mit dem verénderten Erhebungskonzept eine Erwerbsta-
tigenquote von 61,1 % ermittelt. Die Erwerbstatigenquote lag damit in den letzten Jah-
ren jeweils deutlich unter dem gesamtdeutschen Werten (64,3 % im Jahr 2004 und
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65,4 % im Jahr 2005). Um das europaische Ziel einer Erwerbstatigenquote von 70 % im
Jahr 2010 zu erreichen, sind groRBe Anstrengungen erforderlich.®

Tabelle 5: Entwicklung der Erwerbstatigkeit und der sozialversicherungspflichtigen Beschéfti-
gung 1999 bis 2005

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005*

Erwerbstatige (Mikrozensus) 768.100 | 780.100 | 747.400 | 731.200 | 725.400 | 700.500 | 731.600
Erwerbstatigenquote gesamt** 60,4% 61,9% 59,5% 58,9% 58,9% 58,1% 61,1%
Erwerbstatigenquote Frauen 55,4% | 56,9% | 555%| 558%| 56,1%| 54,9% | 59,0%
Erwerbstatigenquote Manner 65,1% | 66,6%| 63,4%| 618%| 615%| 61,1%| 63,0%

sozialversicherungspflichtig Beschaf- | 601.000 | 590.700 | 565.800 | 549.000 | 526.000 | 512.000 | 498.993
tige am Arbeitsort - gesamt (30.06.)

sozialversicherungspflichtig Beschaf- | 292.386 | 289.260 | 282.246 | 276.845 | 268.109 | 262.245 | 257.625
tige am Arbeitsort - Frauen (30.06.)
Sozialversicherungspflichtig Beschaf- | 311.986 | 301.400 | 283.551 | 271.985 | 258.367 | 249.487 | 241.368
tige am Arbeitsort - Manner (30.06.)
sozialversicherungspflichtig Beschaf- | 645.093 | 638.210 | 617.042 | 598.900 | 575.996 | 560.888 | 547.817
tige am Wohnort (30.06.)
* Aufgrund der Umstellung des Erhebungskonzepts auf Jahresdurchschnittswerte eingeschrankte Vergleichbarkeit
zu Vorjahren

** Anteil der Erwerbstétigen innerhalb der Altersgruppe der 15- bis 64-Jahrigen
Quellen: Statistisches Bundesamt, Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern

Die Erwerbstatigenquote der Frauen ist in den letzten Jahren weitgehend stabil geblie-
ben und bewegte sich bis zum Jahr 2004 (also vor der Umstellung des Erhebungsver-
fahrens) um die Marke von 55 %. Die Erwerbstatigenquote der Manner ist stark gesun-
ken, lag aber mit 61,1 % im Jahr 2004 noch immer deutlich Uber der Quote der Frauen.
Nach der Umstellung des Mikrozensus auf ganzjahrige Erhebungen im Jahr 2005 fallen
die Unterschiede der Erwerbstatigenquoten von Frauen (59,0 %) und Mannern (61,1 %)
geringer aus als in der Vergangenheit. Hier durfte sich bemerkbar machen, dass in
Mecklenburg-Vorpommern vor allem Frauen in saisonabhangiger Beschaftigung arbei-
ten (z. B. im Tourismus) und diese Art der Erwerbstatigkeit durch die neue ganzjahrige
Erhebungsform nunmehr im Mikrozensus starker zum Tragen kommt. Die Erwerbstati-
genqguote der Frauen liegt inzwischen vergleichsweise nahe am européischen Zielwert
fur 2010 (60 %), der allerdings angesichts der hohen Erwerbsorientierung der Frauen in
Mecklenburg-Vorpommern (wie Uberall in Ostdeutschland) als wenig ambitioniert einzu-
schatzen ist.

Die hohe Erwerbsorientierung der Frauen wird an der Erwerbsquote deutlich (also am
Anteil der Erwerbstéatigen und der eine Erwerbstatigkeit Suchenden an der Bevdlkerung
im erwerbsfahigen Alter). Nach Angaben des Mikrozensus lag die Erwerbsquote der
Frauen in Mecklenburg-Vorpommern 2005 bei 74,4 % und damit 3,5 Prozentpunkte -
ber dem Wert von 1999. Bei den Mannern ist die Erwerbsquote im selben Zeitraum da-
gegen nur um 0,9 Prozentpunkte gestiegen. Dennoch lag die Erwerbsquote der Manner
im Jahr 2005 mit 79,7 % noch immer merklich Gber der der Frauen.

Was die Erwerbstatigkeit der Alteren anbelangt, ist fiir Mecklenburg-Vorpommern ein
sehr grof3er Ruckstand gegeniiber dem Europaischen Zielwert (Erwerbstétigenquote

6 Eurostat weist fur Mecklenburg-Vorpommern und das Jahr 2004 eine Beschéftigungsquote von

57,3% aus. Die Eurostat-Beschéaftigungsquote unterscheidet sich aus erhebungsbedingten Grin-
den in gewissem MalR3e von der Erwerbstatigenquote nach dem Mikrozensus, erfasst aber densel-
ben Sachverhalt.
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von 50 % bis 2010) festzustellen. In der Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen erreichte
das Land im Jahr 2004 eine Erwerbstatigenquote von lediglich bei etwa 32 %, 2005 lag
der Wert bei 38 %.’

Noch ungunstiger als die Entwicklung der Erwerbstétigkeit stellt sich die Entwicklung
der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung dar. Im Zeitraum von Juni 1999 bis
Juni 2005 nahm die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Manner und
Frauen am Arbeitsort in Mecklenburg-Vorpommern um 17 % auf etwa 499.000 ab. Be-
zogen auf den Wohnort war der Rickgang auf Grund der Entlastung durch Pendler-
strome mit 15 % etwas geringer. In den Jahren 1999 bis 2004 verringerte sich der rech-
nerische Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten an der Gesamtzahl der
Erwerbstatigen von 84 % auf 80 %.

Die aul3erst ungunstigen Entwicklungen bei den sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigten sind teilweise zu relativieren. So ist die Entwicklung der Erwerbstatigkeit in den
letzten funf Jahren entscheidend vom Riickgang der MalRnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik bei der Bundesagentur fir Arbeit (vor allem bei ABM und SAM) gepragt
worden.

Seit dem Jahr 2005 ist erstmals wieder eine (leicht) positive Entwicklung bei der sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigung zu verzeichnen. Im Juni 2006 lag die Beschaf-
tigtenzahl bei rund 503.000 und damit 0,7 % tber dem Wert des Vorjahres.

Die Teilzeitquote an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Arbeitsort hat
sich seit dem Jahr 2002 — wie auch in Ost- und Westdeutschland — erhéht und liegt im
Jahr 2005 bei 14,7 %, allerdings ist sie etwas geringer als in Ost- und Westdeutschland.
Der Anteil der geringfligigen Beschaftigung ist seit 1995 in mehreren Etappen auf nun-
mehr 8 % gestiegen und hat sich mittlerweile an das stabile hohere Niveau West-
deutschlands (12 %) angenéhert. Das Arbeitsvolumen je Erwerbstatigem ist seit dem
Jahr 1999 nahezu kontinuierlich um insgesamt etwa 6 % gesunken und liegt mittlerweile
bei 1.492 Stunden. Das Land verfligt in relativ groRem Umfang tber Bereiche mit einem
hohen Anteil an Frauenbeschéaftigung und Uber Branchen, in denen der Anteil von
Nicht-Standard-Beschéftigungsverhaltnissen wie Teilzeit-, Saisonbeschaftigung oder
Minijobs jeweils besonders hoch ist. Dies gilt insbesondere fiir alle Dienstleistungsbe-
reiche.® Uber das Fehlen von Arbeitspléatzen hinaus stellt sich damit der hohe Anteil von
Arbeitsplatzen mit geringer Wertschopfung als problematisch dar.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ging zwischen 1999 und 2005
bei beiden Geschlechtern zuriick. Der Rickgang fiel bei den Mannern aber starker aus
als bei den Frauen. Die Ursachen hierfur liegen im Strukturwandel (starker Rickgang
der Bauwirtschaft, positive Entwicklung in einem Teil der Dienstleistungsbereiche). Seit
2003 sind mehr Frauen als Manner an Arbeitsorten in Mecklenburg-Vorpommern sozi-
alversicherungspflichtig beschéaftigt. Relativierend ist aber darauf hinzuweisen, dass
dieser Prozess mit steigender Teilzeitbeschéaftigung bei den Frauen einhergeht. Der An-
teil der Teilzeitbeschéftigten (bis 30 Stunden pro Woche) ist bei den Frauen seit dem
Jahr 2002 noch einmal leicht von 22,0 % auf 24,5 % im Jahr 2005 gestiegen. Bei den

! Beim Anstieg der Erwerbstatigenquote der Alteren 2005 wirkte sich neben der Umstellung des Er-

hebungsverfahrens aus, dass sich in diesem Jahr die Gruppe der 60- bis 64-Jahrigen, die beson-
ders niedrige Quoten aufweist, merklich reduzierte.
8 IAB Betriebspanel Nr. 25, Juni 2006, S. 42 ff.

CCI-Code: 2007DE051P0O002 Stand 25. Juni 2007



Operationelles Programm des ESF 2007 bis 2013 fiir Mecklenburg-Vorpommern Seite 15 von 149

Mannern liegt er relativ unveréndert auf wesentlich niedrigerem Niveau (4,2 %). Die Un-
terschiede in der Verbreitung von Teilzeitarbeit haben zur Folge, dass der Anteil der Ar-
beitsvolumens, der auf die weiblichen Beschéftigten entfallt, zwar in den letzten Jahren
gestiegen ist,” aber um einige Prozentpunkte hinter dem Frauenanteil an den Beschaf-
tigten zurtckbleibt.

Diese Entwicklungen machen deutlich, dass die Wirtschaftskraft des Landes bisher
nicht ausreicht, um — gemessen an der seitens der Europaischen Union (EU) ange-
strebten Gesamtbeschaftigungsquote von 70 % bis 2010 — gentigend Arbeitsplatze auf
dem ersten Arbeitsmarkt fur Frauen und Manner zur Verfigung zu stellen. Insbesonde-
re mangelt es an Arbeitsplatzen mit hoher Wertschopfung, die nachhaltig und zukunfts-
fahig sind.

Wirtschaftskraft des Landes

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung verlief in den letzten Jahren im Vergleich zu
Deutschland und den neuen Bundeslandern unterdurchschnittlich: Die Wirtschaft in
Mecklenburg-Vorpommern ist — gemessen an der Veranderung des preisbereinigten
Bruttoinlandsprodukts — in den Jahren 1999 bis 2005 lediglich um 0,9 % gewachsen.
Die wirtschaftliche Entwicklung des Landes verlief damit verglichen mit den neuen Bun-
deslandern (plus 4,0 %) und Gesamtdeutschland (plus 7,0 %) deutlich schlechter.’® Die
derzeitig geringen Wachstumsraten des BIP Mecklenburg-Vorpommerns sind maf3geb-
lich auf den fortwahrenden wirtschaftlichen Strukturwandel zurtickzufihren: Er hat mit
dem Ende des Baubooms in Ostdeutschland Mitte der 1990er Jahre eingesetzt. Die
Bauwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern verzeichnet seitdem Jahr fir Jahr deutliche
Ruckgange der Wertschopfung't. Der zweite Abbaubereich im Land ist der 6ffentliche
Dienst, politisch gewollt, weil fur die Zukunftsfahigkeit des Landes notwendig. Auch die
leistungsstarke Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft verliert an Gewicht.*? Diese Ver-
luste an Wertschopfung und Beschaftigung werden aber ausgeglichen durch die
Wachstumsbereiche des Landes: das Verarbeitende Gewerbe, die unternehmensnahen
Dienstleistungen und der Tourismus. Das zeigt: Die Wirtschaft im Land schichtet sich
um®®. Diese Entwicklung tragt zur Verbesserung der Wirtschaftsstruktur bei, weil ge-
sunde, zukunftstrachtige Bereiche wachsen und mehr Gewicht erlangen, hingegen Be-
reiche mit Anpassungsbedarf schrumpfen und immer weniger Einfluss auf das BIP ha-
ben.

Im Saldo dieser gegenlaufigen wirtschaftlichen Entwicklungen stagniert der Konver-
genzprozess Mecklenburg-Vorpommerns seit Mitte der 1990er Jahre. Der Anteil des
Bruttoinlandsproduktes Mecklenburg-Vorpommerns am gesamtdeutschen Bruttoin-
landsprodukt betragt seit dem Jahr 1994 durchschnittlich knapp 1,5 %.

Der Anteil der weiblichen Beschaftigten am Arbeitsvolumen lag in Ostdeutschland 1999 bei 44,0%
und 2004 bei 45,7%, siehe Wanger, S.: Erwerbstatigkeit, Arbeitszeit und Arbeitsvolumen nach Ge-
schlecht und Altersgruppen, IAB Forschungsbericht 2/2006, 44; Daten speziell fir Mecklenburg-
Vorpommern liegen nicht vor.

Zahlen auf der Basis der Revision des Jahres 2005.

Zwischen 1999 und 2005 hat sich die Wertschdpfung der Bauwirtschaft real um 44 % verringert.
Urséchlich sind hier statistisch-methodische Anderungen: Seit 2005 werden 6ffentliche Transfer-
zahlungen an landwirtschaftliche Betriebe, die in den Jahren zuvor in deren Wertschopfung einge-
rechnet waren, nicht mehr der Wertschépfung zugerechnet.

Zum Beispiel: Zwischen 1999 und 2005 erhéhte das Verarbeitende Gewerbe seinen Wertschop-
fungsanteil von 9,2 % auf 11,1 %, das Baugewerbe reduzierte seinen Anteil von 10,3 % auf 5,8 %.

10
11
12
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Die wirtschaftlich schwierige Lage des Landes Mecklenburg-Vorpommern wird ebenfalls
am BIP je Einwohner deutlich. Mit 18.264 € je Einwohner im Jahr 2005 lag das BIP et-
wa 9 % unter dem Durchschnitt der neuen Bundeslander (20.117 € im Jahr 2005) und
rund 33 % unter dem gesamtdeutschen Niveau (27.229 €). Gegenuber dem Jahr 1999
hat sich die wirtschaftliche Situation im Vergleich zu Ostdeutschland verschlechtert; der
Abstand zu Gesamtdeutschland ist unverandert geblieben.!* Der Lissabon-
Strukturindikator BIP pro Kopf in KKS betrug im Jahr 2003 laut Eurostat 15.979 € ge-
genuber 23.569 € fur Deutschland und 21.741 € fur die EU25. Mecklenburg-
Vorpommern erreichte damit nur ein Niveau von 73,5 % des Bezugswertes EU25.

Die Zunahme der Arbeitsproduktivitat (BIP je Erwerbstatigem) lag im Zeitraum von 1999
bis 2005 in Mecklenburg-Vorpommern mit 13 % unter der Steigerung der neuen Lander
ohne Berlin (plus 19 %), Ubertraf aber die der alten Bundeslander (plus 9 %). Der ge-
genuber der gesamtdeutschen Arbeitsproduktivitat bestehende Produktivitatsriickstand
konnte damit leicht verringert werden; im Jahr 2005 wurden rein rechnerisch 77 % des
gesamtdeutschen Wertes erreicht gegeniiber 75 % im Jahr 1999.%°

Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft

Die im bundesweiten Vergleich geringe Wirtschaftskraft des Landes lasst sich in erster

Linie auf eine geringe Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft zurtickfihren, die im Einzel-

nen durch drei Problembereiche charakterisiert wird, die nicht unabhangig nebeneinan-

der stehen, sondern sich Uberlagern:

— eine zu geringe Anzahl innovativer, arbeitsplatzschaffender Unternehmen (Volu-
menproblem),

— eine zu schwach ausgepréagte Diversifizierung der Branchenstruktur und zu geringe
Anteile innovativer und zukunftsfahiger Bereiche mit hoher Wertschépfung (Struk-
turproblem),

— eine zu geringe Wettbewerbsfahigkeit der vorhanden Unternehmen, insbesondere
im Hinblick auf Wachstum (Problematik einzelnes Unternehmen).

Das Volumenproblem wird unter anderem daran deutlich, dass trotz der in den Jahren
2001 bis 2004 gestiegenen Innovationsaktivitaten in Mecklenburg-Vorpommern sowohl
der Anteil innovativer Unternehmen (Innovatorenrate) als auch der Anteil der in innova-
tiven Unternehmen tatigen Beschaftigten nach wie vor deutlich unterhalb der Werte fur
Ostdeutschland gesamt und Westdeutschland liegt. Die Innovatorenrate betrug im Jahr
2004 im Land 33 % gegenuber 42 bis 43 % in Ostdeutschland und Westdeutschland,;
der Beschaftigtenanteil in innovativen Unternehmen 51 % gegenuber 62 % (Ost-) und
69 % (Westdeutschland).*®

Die Zweig- und Branchenstruktur ist insgesamt durch einen zu hohen Anteil relativ
wertschopfungsarmer Branchen gekennzeichnet. Auch wenn sich das verarbeitende
Gewerbe positiv entwickelt hat, sind seine Beschéftigten- und Umsatzanteile in Meck-
lenburg-Vorpommern weitaus geringer als im Bundesdurchschnitt. Die Beschéftigten-
entwicklung im Verarbeitenden Gewerbe war zwischen 1999 und 2005 rtcklaufig, 2006

14

I BIP in jeweiligen Preisen.

BIP in jeweiligen Preisen.
' |AB Betriebspanel Nr. 24, Juni 2005, S. 87 ff.
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war dann ein Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung im Verarbeiten-
den Gewerbe zu verzeichnen.

Zwischen den einzelnen Teilen des Verarbeitenden Gewerbes sind deutliche Unter-
schiede festzustellen. In den letzten Jahren haben sich vor allem die Bereiche Metall
und Elektro (einschlie3lich maritime Wirtschaft) sowie das Erndhrungsgewerbe als
Schwerpunkte entwickelt. Gunstig verlief die Entwicklung zudem bei der Holz- und Pa-
pierverarbeitung. Potenziale werden daruber hinaus in kleineren Bereichen wie Umwelt-
und Biotechnologie, regenerative Energien sowie Mess-, Steuerungs- und Medizintech-
nik gesehen.’

Tabelle 6: Sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung nach Branchen

Branche Zahl Be- Veradnde- | Beschéftig- | Vergleich:

schéftigte rung seit tenanteil Beschaftig-
06/2005 06/1999 tenanteil

Bundesre-

publik ge-

samt

Land- und Forstwirtschaft 19.607 -31,2% 3,9% 1,2%
Bergbau, Energie, Wasser 7.517 -14,2% 1,5% 1,4%
Verarbeitendes Gewerbe 61.284 -8,5% 12,3% 25,4%
Baugewerbe 39.962 -52,6% 8,0% 5,9%
Handel 66.970 -15,8% 13,4% 15,0%
Gastbewerbe 28.384 11,6% 5,7% 2,9%
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 30.716 -20,5% 6,2% 5,6%
Kredit- und Versicherungswesen 9.762 -15,4% 2,0% 3,9%
Unternehmensbezogene Dienstleistungen 54.873 3,3% 11,0% 12,2%
Offentliche Verwaltung 49.180 -17,4% 9,9% 6,5%
Erziehung und Unterricht 38.024 -13,4% 7,6% 3, 7%
Gesundheit, Veterinar- und Sozialwesen 64.661 3,4% 13,0% 11,9%
sonstige offentlicher und persénliche Dienstleistungen 27.784 -27,3% 5,6% 4,5%
gesamt 498.993 -17,0% 100,0% 100,0%

Quelle: Statistisches Amt MV, Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Allerdings fehlen im Land weitgehend grof3e Betriebe als regionale Konzentrationspunk-
te fur die Einbindung von Zulieferungen sowie Forschung und technologische Entwick-
lung (FUE). Klein- und Kleinstbetriebe sind Gberdurchschnittlich stark vertreten. Sie sind
haufig nicht darauf vorbereitet, in neue Dimensionen hineinzuwachsen und Uberregio-
nale Markte zu bedienen. Wahrend sich die Branchenstrukturen im Rahmen des An-
gleichungsprozesses langsam annahern, weist die kleinbetriebliche Struktur seit Jahren
ein groRRes Beharrungsvermogen auf.'®

Clusteransétze sind in Mecklenburg-Vorpommern kaum festzustellen.'® Die diinne Be-
siedlung, das Fehlen industrieller Metropolen, die zwar gestiegene, aber im Bundesver-
gleich immer noch relativ geringe Bedeutung des produzierenden Gewerbes und die
racklaufige demografische Entwicklung erschweren die Entstehung von Netzwerken
und Clustern. Bei dieser Einschatzung wird nicht aul3er Acht gelassen, dass sich im

1 Aktualisierung Halbzeitbewertung EFRE, S. 88.

8 |AB Betriebspanel Nr. 25, Juni 2006, S. 80, 88.

19 In einem Forschungsprojekt des IWH werden fiir das Land zwei ,Okonomische Entwicklungskerne*
(OEK) sowie vier Anséatze fur OEK identifiziert (Institut fur Wirtschaftsforschung Halle (Hrsg.): For-
schungsprojekt ,Innovative Kompetenzfelder, Produktionsnetzwerke und Branchenschwerpunkte
der ostdeutschen Wirtschaft* im Auftrag des Bundesamtes fur Bauwesen und Raumordnung. End-
bericht. Halle, Oktober 2004).

CCI-Code: 2007DE051P0O002 Stand 25. Juni 2007



Operationelles Programm des ESF 2007 bis 2013 fiir Mecklenburg-Vorpommern Seite 18 von 149

Land Unternehmen mit zum Teil erheblichen Wachstumspotenzialen etabliert und sich
sektorale Schwerpunkte entwickelt haben. Die ,Hauptakteure” fir mogliche Cluster be-
finden sich jedoch tUberwiegend auRerhalb des Landes.

Auch in den Dienstleistungen ging die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zwi-
schen 1999 und 2005 zurtick. Innerhalb dieses Sektors war allerdings beim Gesund-
heits- und Sozialwesen, beim Gastgewerbe und bei den unternehmensbezogenen
Dienstleistungen eine positive Entwicklung zu verzeichnen, hier wurde Beschaftigung
aufgebaut. Die unternehmensbezogenen Dienstleistungen und hierbei insbesondere die
Bereiche mit hoher Wertschopfung haben dabei in Mecklenburg-Vorpommern noch im-
mer eine geringere Bedeutung als im Bundesdurchschnitt.

Erschwerend zu den Volumen- und Strukturproblemen kommt eine geringe Wettbe-
werbsfahigkeit der bestehen Unternehmen vor allem im Hinblick auf Wachstum hinzu.
Die Produktivitatsunterschiede in den neuen Bundeslandern sind nicht allein auf struktu-
relle Grinde zurlckzufuhren; auch zwischen Unternehmensgruppen, die beziglich der
Branche oder BetriebsgroRe vergleichbar sind, bestehen Produktivitdtsunterschiede. So
ist davon auszugehen, dass KMU in Mecklenburg-Vorpommern gegenuber vergleichba-
ren Unternehmen in den alten Bundesléandern Nachteile nicht nur in der Finanzausstat-
tung, sondern auch in Faktoren wie dem Grad der Einbettung in regionale Netzwerke,
der effizienten Realisierung betrieblicher Innovationen oder der Verbreitung neuartiger
Muster der Personal- und Organisationsentwicklung haben. Hierbei handelt es sich um
typische "Newcomer"-Probleme der ostdeutschen Unternehmen, die in den letzten Jah-
ren zwar merklich reduziert werden konnten, in gewissem Umfang aber noch fortbeste-
hen.

Laut IAB-Betriebspanel bedarf der Aufholprozess sowohl struktureller Korrekturen als
auch einer intensiven Konzentration auf die internen Entwicklungsbedingungen der Be-
triebe, angefangen bei der Kapitalausstattung je Beschaftigtem Uber das Humankapital
bis zur Erschlielfung neuer und tberregionaler Markte mit innovativen, forschungsinten-
siven Produkten und Leistungen.?® Hinzu kommen Nachholbedarfe in den Unternehmen
in Bezug auf die Ressourcen- und Energieeffizienz.

Potenziale aus der Lage als Ostseeanrainer und an der Grenze zu Polen

Mecklenburg-Vorpommern unterhélt enge Handelsbeziehungen Uber den Ostseeraum
mit Skandinavien und Osteuropa. Auch Polen stellt einen wichtigen Handelspartner dar.
Allerdings werden die wirtschaftlichen Potenziale aus der Lage als Ostseeanrainer und
an der Grenze zu Polen noch zu wenig ausgeschopft.

Insbesondere im Hinblick auf die Nachbarschaft zu Polen verweist die IAB-L&nderstudie
auf die nach wie vor bestehenden betrachtlichen Hemmnisse fir grenziberschreitende
Wirtschaftsbeziehungen. Mentale Barrieren, Sprachprobleme und Defizite in der grenz-
Uberschreitenden Infrastruktur werden als Grinde daftir angefuhrt, dass potentielle La-
gevorteile im deutsch-polnischen Grenzraum sich bisher nicht in einer deutlichen Bele-
bung der Wirtschaftstatigkeit niedergeschlagen haben. In diesem Zusammenhang ist
vor allem eine starkere Anbindung an die Agglomeration Szczecin von Bedeutung, da
der Ostliche Landesteil auf Grund seiner Lage nicht von moglichen Ausstrahlungseffek-
ten deutscher Ballungsgebiete profitieren kann.

2 |AB Betriebspanel Nr. 25, Juni 2006, S. 79 ff.
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Die Aktualisierung der Halbzeitbewertung fir den EFRE hebt vor den Hintergrund der
zunehmenden internationalen Verkehrsverflechtungen fir Mecklenburg-Vorpommern
auf Grund seiner Lage im Nordosten Deutschlands vor allem die Chancen fir den Lo-
gistikbereich heraus, um vom Austausch mit dem Ostseeraum und den MOE-Staaten
zu profitieren.

1.1.3 Potenzialfaktoren im Hinblick auf die Steigerung der Anpassungsfa-
higkeit und Wettbewerbsféahigkeit von Beschaftigten und Unterneh-
men

Unternehmensgrindungen, -erweiterungen und -ansiedlungen

Durch das Grindungsgeschehen im Land konnte nicht wesentlich zu einer starkeren
Ausrichtung auf wissensbasierte, innovative und arbeitsplatzschaffende Unternehmen
beigetragen werden. Mecklenburg-Vorpommern erlebte in den Jahren 2003 und 2004
einen starken Anstieg der Unternehmensgriindungen, der von Grindungen aus der Ar-
beitslosigkeit getrieben war. Im Jahr 2005 kam es dann im Zusammenhang mit der
Veranderung der Forderinstrumente zu einem Ruckgang (von rund 18.500 Neuerrich-
tungen im Jahr 2004 auf rund 15.300 im Jahr 2005). Die Intensitat von Neuerrichtungen
(bezogen auf die Zahl der Erwerbsfahigen) ist kontinuierlich angestiegen und lag in den
Jahren 2003 und 2004 deutlich Gber der relativ konstanten Intensitat der Betriebsaufga-
ben.

Die Selbststdndigenquote nach Mikrozensus hat im Jahr 2005 mit 9,7 % fast das ge-
samtdeutsche Niveau erreicht (11,2 %). Die geschlechtsspezifischen Unterschiede sind
dabei weiterhin grof3. Nur gut ein Drittel (35,9 %) der Selbststandigen und mithelfenden
Familienangehdrigen waren im Jahr 2005 Frauen.

Allerdings fallt die Struktur der Grindungen in Mecklenburg-Vorpommern insgesamt
ungulnstiger aus als in den alten Bundeslandern (mehr Bauwirtschaft, weniger unter-
nehmensbezogene Dienstleistungen etc.). Insbesondere ist der Anteil der unter Wachs-
tumsgesichtspunkten besonders relevanten Bereiche (Spitzentechnologie bzw. hoch-
wertige Technik im Verarbeitenden Gewerbe, technologieintensive Dienstleistungen
etc.) in Mecklenburg-Vorpommern geringer als in Westdeutschland, aber auch als in ei-
nigen anderen ostdeutschen Landern. Die Grindungen, die bislang mit ESF-Mitteln (U-
ber Beihilfen und Mikro-Darlehen) unterstlitzt wurden, unterscheiden sich dabei nicht
fundamental von dem gesamten, eher unginstig strukturierten Griindungsgeschehen in
Mecklenburg-Vorpommern.

Humankapitalausstattung in den Unternehmen

Bei der Qualifikation der beschéaftigten Frauen und Manner weist Mecklenburg-
Vorpommern gegeniber anderen ostdeutschen Bundeslandern wie Sachsen und Thi-
ringen einen Ruckstand auf. So deutet die Analyse des IAB zu den Determinanten der
Beschaftigungsentwicklung auf einen leicht negativen Qualifikationseffekt fir Mecklen-
burg-Vorpommern hin. Entscheidend ist dabei die ungunstige Entwicklung im Bereich
der hochqualifizierten Beschaftigten. Der Anteil der Beschaftigten mit Hochschul- oder
Fachhochschulabschluss betrug im Jahr 2004 in Mecklenburg-Vorpommern nur 8,8 %,
in Ostdeutschland insgesamt lag er bei 11,0 %. Wéahrend die westdeutschen Lander bei
diesem Indikator in den letzten Jahren deutlich aufgeholt haben (Anstieg von 7,8 % auf
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8,9 % im Zeitraum von 1999 bis 2004), war in Mecklenburg-Vorpommern im selben
Zeitraum nur ein geringfugiger Anstieg (von 8,4 % auf 8,8 %) zu verzeichnen. Die abso-
lute Zahl der hochqualifizierten Beschaftigten ist sogar um etwa ein Zehntel gesunken.
Der insofern festzustellende Rickgang des hochqualifizierten Humankapitals wird zu-
nehmend zu einem Risiko fur die Beschaftigungsentwicklung.

Insbesondere den hochqualifizierten Beschéftigten wird ein positiver Wachstumsimpuls
zugeschrieben. In diesem Zusammenhang wird ihre Bedeutung fir die Entwicklung in-
novativer Produkte, Anwendung neuer Technologien, eine starkere Orientierung auf
Uberregionale Markte sowie die Verbesserung von Produktionsprozessen hervorgeho-
ben.zinnovationen wiederum werden als Motor des langfristigen Wachstums angese-
hen.

DarlUber hinaus deutet die im Zusammenhang mit der Wettbewerbsfahigkeit der einzel-
nen Unternehmen und den Produktivitatslicken beschriebene Einschatzung des IAB-
Betriebspanels auf nach wie vor bestehende Qualifikations- und Managementdefizite in
Unternehmen hin. Diese bestehen insbesondere in den Bereichen Innovationsmana-
gement, Personal- und Organisationsentwicklung, Marketing und hier hauptsachlich
Preispolitik.

Forschungsorientierung der Unternehmen

Das Land liegt bezuglich der betrieblichen FUE-Malinahmen gegentber anderen Bun-
deslandern deutlich im Rickstand. So haben sich bei der Patentintensitat der grof3e
Abstand zu Ostdeutschland insgesamt und der noch grof3ere Abstand zu Gesamt-
deutschland kaum verringert. Wahrend im Jahr 2005 in Mecklenburg-Vorpommern 11
Patente je 10.000 Einwohner angemeldet wurden, waren es in Ostdeutschland 20 Pa-
tente und im Durchschnitt aller Bundeslander 59 Patente. Der Anteil der Wirtschaft an
allen Patentanmeldungen liegt in Mecklenburg-Vorpommern mit Abstand am niedrigs-
ten. Er betrug hier im Jahr 2000 nur knapp 35 %, gefolgt von Sachsen-Anhalt mit 48 %
gegeniber 75 % im Bundesdurchschnitt.

Dementsprechend sind auch die FUE-Ausgaben der Unternehmen je 10.000 Einwohner
mit 47 € gegeniber 461 € im Bundesdurchschnitt &ul3erst gering (Stand 2003). Der An-
teil der FuE-Beschaftigten je 10.000 Einwohner liegt mit 5,4 sowohl im Vergleich zum
Durchschnitt der neuen Lander (18,0) als auch zum Bundesdurchschnitt (36,1) auf ei-
nem sehr niedrigen Niveau.??

1.1.4 Potenzialfaktoren im Hinblick auf die Verbesserung des Humankapi-
tals

Humankapitalausstattung durch Schul- und Hochschulausbildung

Generell ist die Verteilung der Schulabschliisse in den neuen Landern erkennbar bes-
ser als im gesamtdeutschen Durchschnitt. Die Struktur der Abschliisse in Mecklenburg-
Vorpommern ist jedoch etwas schlechter als im ostdeutschen Durchschnitt. Insgesamt
ergibt sich im Vergleich ein ambivalentes Bild. Bei den mittleren Gruppen (Verteilung

2 Niebuhr, A.: Vergleichende Analyse von Landerarbeitsmarkten, Landerstudie Mecklenburg-

Vorpommern, IAB regional, 01/2005.
Statistisches Bundesamt: Regionale Wissenschafts- und Technologieindikatoren, Wiesbaden
2006.
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auf Hauptschiler und Realschiler) féllt die Bilanz in Mecklenburg-Vorpommern glinsti-
ger aus als im gesamtdeutschen Durchschnitt, bei den extremen Gruppen (ohne Haupt-
schulabschluss und mit Abitur) dagegen ungunstiger. So haben im Jahr 2005 in Meck-
lenburg-Vorpommern 10,7 % aller Schiler die Schule ohne einen Abschluss verlassen,
wahrend es im Bundesdurchschnitt lediglich 8,2 % waren (9,7 % in Ostdeutschland ins-
gesamt). Die Abiturientenquote entsprach im Jahr 2005 mit 24,1 % dem gesamtdeut-
schen Durchschnittswert, lag damit aber um 4 Prozentpunkte niedriger als im Durch-
schnitt der ostdeutschen Léander.?®

Madchen erzielen haufiger héherwertige Abschliisse als Jungen. Unter den Abiturienten
der Schulabganger 2005 waren sie mit 59 % vertreten, dagegen nur zu 35 % unter den
Schilern, die die Schule ohne Abschluss verlieBen. Im Bundeslandervergleich PISA
2003 nimmt Mecklenburg-Vorpommern bei der schulischen Ausbildung Platze unter den
letzten 7 der 16 Bundeslander ein. Noch am besten schneidet das Land bei der mathe-
matischen Kompetenz mit Rang 10 ab.

Tabelle 7: Schulabgénger im Schuljahr 2004/2005 nach Schulabschluss

Mecklenburg- Ost- Deutsch-
Vorpommern deutsch- land
land
Zahl Anteil Anteil Anteil

ohne Hauptschulabschluss 2.548 10,7% 9,7% 8,2%
Hauptschulabschluss 4.232 17,8% 15,8% 24,8%
Realschulabschluss 11.008 46,2% 45,9% 41,6%
Fachhochschulreife 271 1,1% 0,4% 1,3%
Abitur 5.748 24,1% 28,2% 24,1%
Gesamt 23.807 100,0% 100,0% 100,0%

Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Ursachen fur die nicht zufriedenstellenden Leistungen des Schulsystems in Meck-
lenburg-Vorpommern sind im Wesentlichen dieselben, die auch dafur verantwortlich
sind, dass das gesamte deutsche Schulsystem im internationalen Vergleich eher
schlecht abschneidet. In Mecklenburg-Vorpommern wirken sich diese Schwachen des
deutschen Schulsystems besonderes gravierend aus, da sie mit ungunstigen Rahmen-
bedingungen und nachteiligen historischen Pragungen, die sehr langfristiger Art sind,
zusammentreffen. Mecklenburg-Vorpommern ist nur wenig verstadtert, sondern durch
landliche Raume dominiert und agrarisch gepréagt. Das stadtische Blrgertum als Trager
hoher Bildungsorientierung war in Kaiserreich und Weimarer Republik relativ schwach
und weitaus weniger ausgepragt als z. B. in Sachsen oder Thiringen. Dasselbe gilt fur
die aufstiegs- und bildungsorientierte Industriearbeiterschaft. Die Wirtschaft bot einen
relativ hohen Anteil an Beschéftigungsverhaltnissen mit geringen qualifikatorischen
Voraussetzungen, und zwar auch noch zu Zeiten der DDR.

Im Wandlungsprozess zur Wissensgesellschaft stellen diese historischen Préagungen
einen Nachteil des Landes dar. Sowohl um im Strukturwandel bestehen zu kénnen als
auch im Interesse einer praventiven Arbeitsmarktpolitik kommt es darauf an, Bildungs-
beteiligung und Bildungserfolge zu forcieren. Zugleich muss das Schulsystem an die
dramatisch zuriickgehenden Schilerzahlen angepasst werden, wovon die landlichen
Regionen besonders betroffen sind. Beide Herausforderungen machen grundlegende

23 In den Jahren vor 2005 lag die Abiturientenquote unter dem Bundesdurchschnitt.
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Veréanderungen im Schulsystem und dabei insbesondere eine Starkung der einzelnen
Schulen unabdingbar.

Die entscheidende Schwache des deutschen Schulsystems liegt darin, dass es zu we-
nig in der Lage ist, die Starken und Schwachen der einzelnen Schilerinnen und Schu-
lern frihzeitig zu erkennen und Lernprozesse entsprechend zu individualisieren. Der
Grund daftr beruht auf der Tatsache, dass Schule in Deutschland regel- und nicht er-
gebnisgesteuert ist. Dies wirkt sich negativ sowohl auf die Organisation Schule als auch
auf Orientierung und Handeln der Lehrerinnen und Lehrer aus. Die Ausrichtung an Zie-
len, die Qualitdtsentwicklung und die Nutzung der Chancen interner und externer Eva-
luation sind trotz erster Reformschritte zu wenig ausgepragt. Der Vergleich mit den
Staaten, die in Bildungsvergleichen vordere Range belegen, macht deutlich, dass die
Voraussetzung fur ein leistungsfahigeres Schulsystem die weitgehende Handlungsfrei-
heit der einzelnen Schule zum einen bei der Gestaltung des Unterrichts und zum ande-
ren bei den Inputfaktoren Personalmanagement und Mittelbewirtschaftung ist. In der
deutschen Schule und damit auch in der Schule in Mecklenburg-Vorpommern hingegen
ist die Handlungsfreiheit, aber auch die Handlungsverantwortung gering.

Leistungsfahige Hochschulen und Fachhochschulen sind eine entscheidende Voraus-
setzung fur die wirtschaftliche Entwicklung und den Beschaftigungsaufbau in Mecklen-
burg-Vorpommern. Im Wandel zur Wissensgesellschaft gewinnt das hochqualifizierte
Humankapital immer mehr an Bedeutung, der Bedarf an Personal mit akademischer
Ausbildung steigt. Der demografisch bedingte Fachkraftemangel macht sich am friihes-
ten bei akademischen Berufen bemerkbar. Eine universitare Ausbildung auf quantitativ
und qualitativ hohem Niveau ist daher Bestandteil jeder Strategie der Fachkraftesiche-
rung. Zugleich sind Hochschulen und Fachhochschulen mit ihren Forschungsaktivitaten
und ihren Humanressourcen zentrale Kristallisationskerne fur Innovation und regionale
wirtschaftliche Entwicklung.

Bezuglich des Studierendenanteils lag Mecklenburg-Vorpommern lange Zeit auf einem
sehr geringen Niveau. Inzwischen ist die Zahl der Studentinnen und Studenten an den
Hochschulen Mecklenburg-Vorpommerns seit 1991 mit hohen Wachstumsraten gestie-
gen. Studierten im Jahr 1991 erst 13.657 Personen an den Hochschulen des Landes,
so waren es im Jahr 2005 bereits 34.690. Entscheidend ist, dass auch die Zahl der Stu-
dienanfanger in Mecklenburg-Vorpommern bis zum Jahr 2004 standig angestiegen ist.
Allerdings war sie im Jahr 2005 wieder niedriger. Seit der zweiten Halfte der 90er Jahre
sind es in der Regel etwas mehr junge Frauen als Manner, die studieren bzw. ein Stu-
dium aufnehmen. Jedoch sind die jungen Frauen in den Studienfachern, die fir die zu-
kunftsrelevanten technologiebasierten Bereiche von besonderer Bedeutung sind, eher
unterreprasentiert. So lag der Frauenanteil unter den Studienanfangern in den Ingeni-
eurwissenschaften im Wintersemester 2005/06 lediglich bei rund 20 %. Auch in Mathe-
matik und in den Naturwissenschaften stellten Frauen nur 44 % der Studienanfanger.?*

Beim Anteil der Studienanfanger an der Bevolkerung hat Mecklenburg-Vorpommern im
Studienjahr 2004/2005 mit 4,2 pro 1.000 Einwohner inzwischen den gesamtdeutschen
Durchschnitt erreicht. Die Zahl der Studierenden pro 1.000 Einwohner liegt in Mecklen-
burg-Vorpommern (20) dagegen noch unter dem gesamtdeutschen Durchschnitt (24),
wenn auch der Abstand in recht schnellem Tempo sinkt.

.  statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern.
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Der Anteil der Studienanfénger, die aus anderen Bundeslandern und dem Ausland zum
Studium nach Mecklenburg-Vorpommern kommen, ist in den letzten Jahren gestiegen.
Dies eroffnet Potenziale, zusétzliche hoch qualifizierte Fachkrafte an das Land zu bin-
den. Im Wintersemester 2005/2006 hatten 37,7 % der Studienanfanger die Zugangsbe-
rechtigung in einem anderen Bundesland erworben (Anteil fir die gesamten fiinf neuen
Lander 35,0 %, fur ganz Deutschland 26,9 %). Der Anteil der auslandischen Studienan-
fanger ist in Mecklenburg-Vorpommern trotz positiver Entwicklung noch immer unter-
durchschnittlich (11,0 % verglichen mit 12,7 % fir die gesamten funf neuen Lander und
13,5 % fur ganz Deutschland).

Die dargestellten positiven Entwicklungen an Hochschulen und Fachhochschulen kénn-
ten durch die demografischen Veranderungen und die selektive Abwanderung in Zu-
kunft wieder relativiert werden. Aufgrund stark rucklaufiger Abiturientenzahlen droht
Mecklenburg-Vorpommern wie ganz Ostdeutschland ein gravierender Riuckgang der
Studierendenzahlen, sofern es nicht gelingt, Studienanfanger aus den alten Bundeslan-
dern und dem Ausland zu gewinnen.

Berufshildungssysteme

Das duale Ausbildungssystem ist seit vielen Jahren nicht aus eigener Kraft in der Lage,
allen Ausbildungsplatzbewerbern einen Ausbildungsplatz bieten zu kénnen. Die Ausbil-
dungsbilanz hat sich seit Ende der neunziger Jahre erkennbar verschlechtert. Wahrend
die Zahl der Bewerberinnen und Bewerber in den Jahren 1999 bis 2005 um 17 % ab-
nahm, ist die Zahl der gemeldeten Ausbildungsplatze um gut 22 % zurtickgegangen.
Der Ruckgang entfiel fast ausschliel3lich auf die betrieblichen Ausbildungsplatze, deren
Anzahl in diesem Zeitraum um knapp 28 % zurtickgegangen ist (siehe Tabelle 8).

Tabelle 8: Entwicklung der Lage am Ausbildungsmarkt 1999 bis 2005 (jeweils Ende September)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Bewerber 29.576 | 28.207 | 26.760 | 26.400 | 25.968 | 25.834 | 24.562
Gemeldete Aushildungsplatze 20.759 | 19.694 | 19.101 | 18.114 | 18.017 | 17.365 | 16.123

davon betriebliche Platze 13.722 | 13.404 | 12.752 | 11.883 | 10.998 | 10.634 9.929

davon auBerbetriebliche Platze 7.037 6.290 6.349 6.231 7.019 6.731 6.194
Unbesetzte Ausbildungsplatze 126 211 257 235 180 139 147
Noch nicht vermittelte Bewerber 1.109 1.247 1.146 1.953 1.929 1.928 1.089
abgeschlossene Ausbildungsvertrage | 19.145 | 18.338 | 17.620 | 16.722 | 16.643 | 16.025 | 15.784
Angebots-Nachfrage-Relation* 95,1 94,7 95,3 90,8 90,6 90,0 94,4
Vergleich:
Angebots-Nachfrage-Relation Ost- 96,6 94,3 94,7 93,1 91,2 90,0 91,9
deutschland
Angebots-Nachfrage-Relation 103,2 100,3 100,6 99,1 96,6 95,0 95,2
Deutschland insgesamt

* Die Angebots-Nachfrage-Relation wird berechnet, indem man die Summe aus den abgeschlossenen Ausbil-
dungsverhaltnissen und den unbesetzt gebliebenen Ausbildungsplatzen auf die Summe aus den abgeschlossenen
Ausbildungsverhaltnissen (BIBB) und den nicht vermittelten Bewerbern bezieht.

Quellen: Bundesagentur fir Arbeit, Bundesinstitut fur Berufsausbildung

Die ungunstige Entwicklung am Ausbildungsmarkt war in den letzten Jahren keine Be-
sonderheit Mecklenburg-Vorpommerns, sondern zeigt sich auch in den anderen ost-
deutschen Bundeslandern und in weiten Teilen Westdeutschlands. Dabei ist zu bertick-
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sichtigen, dass die Betriebe in Mecklenburg-Vorpommern grol3e Anstrengungen unter-
nehmen, um ausreichend Ausbildungspléatze anzubieten; die Auszubildenden, Prakti-
kanten und Volontare bilden fast 9 % der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten,
wéhrend es in den alten Bundeslandern nur knapp 6 % sind.

Wie dargestellt geht die Zahl der Schulabganger in Mecklenburg-Vorpommern in den
nachsten Jahren stark zurtick. Auf dem Ausbildungsmarkt schlagt dies aber erst mit
Verzogerung durch. Der Grund hierfiir sind die "Altbewerber”, also die Bewerberinnen
und Bewerber, bei denen im Jahr des Schulabschlusses die Vermittlung in eine Be-
rufsausbildung nicht gelingt und die daher (meist nach einer berufsvorbereitenden oder
sonstigen MalRnahme) in den Folgejahren erneut auf dem Ausbildungsmarkt auftreten.
Die Zahl dieser "Altbewerber" stieg in Mecklenburg-Vorpommern von 11.256 Personen
im Jahr 2005 auf 13.182 Personen im Jahr 2006. Ihr Anteil an allen Bewerbern nahm
von 45,8 % auf 51,7 % im Jahr 2006 zu.” Angesichts dieser Entwicklung bei den "Alt-
bewerbern" ist davon auszugehen, dass noch mindestens drei Jahre deutlich mehr
Ausbildungsplatze benttigt werden, als sie die Unternehmen des Landes aus eigener
Kraft bereitstellen kénnen.?

Im Durchschnitt der letzten drei Jahre wurde etwa jedes vierte Ausbildungsverhéltnis in
Mecklenburg-Vorpommern vorzeitig beendet. Dieser Anteil liegt geringfligig Gber dem
entsprechenden Niveau der alten Bundeslander. Die Grinde fur Ausbildungsabbriiche
sind vielfaltig.?” Sie liegen zum Teil in einer nicht ausreichenden Ausbildungsreife und
Berufseignung der jungen Menschen bei steigenden Anforderungen an die Berufsaus-
bildung; allerdings durfte auch eine Rolle spielen, dass auf Grund des Ausbildungs-
platzmangels ein erheblicher Teil der Jugendlichen die Ausbildung nicht im Wunschbe-
ruf aufnehmen kann.

Tabelle 9: Vorzeitig geldste Ausbildungsvertrage 2001 bis 2004

2001 2002 2003 2004
Zahl der vorzeitig geldsten Ausbildungsvertrage 4.913 | 4.811 | 4.423 | 4.232
Anteil der vorzeitigen Auflésungen an den neu abgeschlossenen Vertrdgen 25,5% | 26,1% | 24,1% | 23,4%
Vergleich: Anteil der vorzeitigen Auflésungen im Bundesdurchschnitt 23,7% | 24,1% | 21,9% | 21,0%

Quellen: Bundesministerium fur Bildung und Forschung, Berufsbildungsbericht 2006, S. 119

Offentlich finanzierte FUE-Landschaft

Forschung wird in Mecklenburg-Vorpommern tberwiegend in den Hochschulen und
aul3eruniversitaren Einrichtungen durchgefihrt. Das FUE-Personal konzentrierte sich im
Jahr 2003 zu drei Vierteln bei Universitdten und anderen o6ffentlichen bzw. gemeinnutzi-
gen Einrichtungen. Die entsprechenden FuE-Kapazitaten wurden in Mecklenburg-

2 Bundesagentur fir Arbeit, Regionaldirektion Nord: Der Ausbildungsmarkt in Norden, September

2006.

Eine genaue Prognose ist schwierig. Der Ausbildungsmarkt der nachsten Jahre wird entscheidend
sowohl durch die wirtschaftliche Entwicklung der Unternehmen als auch durch das Verhalten der
Alt- und Neubewerber bestimmt. Zudem ist schwer abzuschéatzen, wie sich der "Doppelabiturjahr-
gang" 2008 auf den Ausbildungsmarkt auswirken wird.

Die vorzeitigen Beendigungen von Ausbildungsverhaltnissen beinhalten auch Falle, die positiv zu
beurteilen sind (z. B. Wechsel von aulRerbetrieblicher zu betrieblicher Ausbildung im gleichen Aus-
bildungsberuf).

26
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Vorpommern im Zeitraum von 1999 bis 2001 ausgebaut, gingen anschliel3end aber bis
zum Jahr 2003 etwas zurlick. Beim Indikator ,FuE-Beschaftigte an offentlichen For-
schungseinrichtungen pro Einwohner” liegt das Land noch unter dem ostdeutschen
Durchschnitt.

Die offentlich finanzierte Forschung und Entwicklung erfolgt relativ losgel6st von der
Wirtschaft. Die Zusammenarbeit zwischen den FuE-Einrichtungen und den Unterneh-
men ist verbesserungsbedurftig. Hierbei muss bertcksichtigt werden, dass insbesonde-
re den kleineren Unternehmen oftmals die finanziellen Méglichkeiten fehlen, um sich an
gemeinsamen Forschungsprojekten durch erforderliche Eigenanteile zu beteiligen.

Die Zusammensetzung der Beschaftigten im Bereich von Wissenschaft und Forschung
weist noch immer merkliche Ungleichheiten zwischen Frauen und Mannern auf. Beson-
ders deutlich wird dies am geringen Anteil der Frauen an den Professuren (13 % in
Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2004, 14 % im Bundesdurchschnitt).?®

1.1.5 Herausforderungen im Hinblick auf die Verbesserung des Zugangs zu
Beschaftigung und der sozialen Eingliederung von benachteiligten
Personen sowie die Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen
und Mannern

Folgewirkungen aus Arbeitslosigkeit, niedriger Wirtschaftskraft des Landes und
geringer Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft

Die beschriebenen Entwicklungen bedeuten fir zahlreiche Frauen und Manner man-
gelnde Perspektiven im Hinblick auf den Arbeitsmarkt. Arbeitslosigkeit und insbesonde-
re ihre Verfestigung fuhren zu einer Entwertung der arbeitsmarktlich verwertbaren Qua-
lifikationen und einer Reduzierung der individuellen Beschaftigungsfahigkeit. Besondere
Zielgruppen sind dariber hinaus im Zusammenhang mit der geringen Aufnahmefahig-
keit des Arbeitsmarktes zunehmend mit Problemen bei der Arbeitsmarktintegration und
daraus resultierend mit Problemen beziglich der Ausbildungs- und Beschéaftigungsfa-
higkeit konfrontiert. Auf Grund der regional unterschiedlich ausgepragten Wirtschafts-
kraft mit einem West-Ost-Gefalle einerseits und Stadt-Land-Unterschieden andererseits
gilt dies fur die einzelnen Teilregionen des Landes in unterschiedlichem Ausmal3. Dies
alles resultiert in einer steigenden Gefahr der mangelnden Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben fur bestimmte Personengruppen und in zunehmenden regionalen Disparita-
ten.

Problematisch stellt sich die Arbeitsmarktsituation fur die Jugendlichen an der zweiten
Schwelle dar. Die Arbeitslosenquote der 20- bis 25-Jahrigen liegt seit Jahren Uber der
allgemeinen Quote und ist im Zeitraum von 1999 bis 2005 zudem um 4,2 Prozentpunkte
und damit starker als die allgemeine Quote angestiegen; der Abstand hat sich dadurch
vergroRert. Die Arbeitslosenquote fur diese Altersgruppe betragt mittlerweile 25,0 %
und liegt kontinuierlich Uber der entsprechenden Quote Ostdeutschlands gesamt. Da-
gegen konnte mit vielfaltiger staatlicher Férderung und den Anstrengungen der Wirt-

28 BLK auf Basis des Statistischen Bundesamtes.
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schaft, auch Uber den eigenen Bedarf auszubilden, ein Anstieg der Arbeitslosigkeit in
der Gruppe der 15- bis 20-Jahrigen verhindert werden.?

Tabelle 10: Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit 1999 bis 2005

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005*
Zahl der Arbeitslosen unter 25 Jahre 18.416 | 20.611 | 20.067 | 21.134 | 22.275 | 22.438 | 23.681
davon: Arbeitslose 20-25 Jahre 14.202 | 16.060 | 16.256 | 17.686 | 19.205 | 19.557 | 19.730
Arbeitslosenquote unter 25-Jahrige 16,0% 16,9% 15,5% 15,8% 16,9% 17, 7% 19,2%
Arbeitslosenquote 20- b. u. 25-Jahrige | 20,8% 21,8% 20,5% 21,3% 23,3% 24,3% 25,0%
Vergleichswerte Ostdeutschland
Arbeitslosenquote unter 25-Jahrige 16,1% | 16,8% | 16,1% | 16,4% | 16,1% | 16,2% | 19,3%
Arbeitslosenquote 20- b. u. 25-Jahrige | 18,9% | 20,2% | 19,7% | 20,6% | 21,1% | 21,0% | 23,5%

* Aufgrund der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe Einschrankungen in der Vergleichbarkeit zu
den Vorjahren
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Die Probleme insbesondere an der zweiten Schwelle werden auch bei der Betrachtung
der Abwanderung junger Menschen deutlich. Vom Abwanderer-Uberschuss, der sich
seit dem Jahr 1999 in jedem Jahr auf zwischen 5.000 und 7.500 Jugendliche im Alter
von 15 bis 25 Jahren belauft, entfallt der grof3te Teil auf die Gruppe der jungen Erwach-
senen zwischen 20 und 25 Jahren und in dieser Altersgruppe insbesondere auf die
Frauen. Abwanderungen sind fur die betreffenden jungen Menschen eine schliissige in-
dividuelle L6sung, um Arbeitslosigkeit zu vermeiden oder zu beenden. Fir die Zukunfts-
fahigkeit des Landes bedeuten sie erhebliche Risiken.

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit unter den Alteren war in den letzten Jahren durch
gegenlaufige Entwicklungen gekennzeichnet (Tabelle 11). Die Zahl der Arbeitslosen ab
55 Jahre ging zwischen 1999 und 2004 um gut die Halfte zurtick, was vor allem auf die
Inanspruchnahme der Regelung nach § 428 SGB Il zurliickzufihren ist. Dagegen hat
sich die Zahl der arbeitslosen Frauen und Manner zwischen 50 und 55 Jahren im sel-
ben Zeitraum verdoppelt. Dieser Anstieg fiel sehr viel deutlicher aus als im gesamten
Bundesgebiet (103 % gegenuber 45 %). Im Jahr 2005 kam es dann zu einem Anstieg
der Arbeitslosigkeit vor allem in der Gruppe der ab 55-Jahrigen.

Die Arbeitslosigkeit hat sich in den letzten Jahren in Mecklenburg-Vorpommern zuneh-
mend verfestigt (Tabelle 11). Die Zahl der langzeitarbeitslosen Manner und Frauen
stieg in den Jahren 1999 bis 2004 um etwa 55 % von gut 50.000 auf fast 80.000 an. Der
Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen betrug 43 % im Jahr 2004 und hat
damit den ostdeutschen Durchschnitt erreicht, der seit dem Jahr 2002 Uber dem ent-
sprechenden Durchschnittswert fur alle Bundeslander liegt. Im Jahr 1999 betrug der An-
teil noch 31 %. Diese Entwicklung steht einerseits mit der unginstigen Arbeitsmarkt-
entwicklung als solcher, andererseits mit dem Rickgang der arbeitsmarktpolitischen In-
terventionen der Bundesagentur fur Arbeit in Zusammenhang, die die Langzeitarbeits-
losigkeit in vielen Fallen verhinderten, beendeten oder unterbrachen.

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit in der Gruppe der unter 20-J&hrigen im Jahr 2005 dirfte im We-
sentlichen dem statistischen Effekt aus der Zusammenlegung von Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe
geschuldet sein (Offenlegen von zuvor nicht registrierter Arbeitslosigkeit).
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Tabelle 11: Entwicklung von Arbeitslosigkeit bei Alteren und Langzeitarbeitslosigkeit

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005*

Zahl der Arbeitslosen ab 50 Jahre 43,557 | 40.383 | 39.282 | 37.471 | 39.504 | 41.406 | 44.442
Zahl der Arbeitslosen ab 55 Jahre 30.280 | 26.078 | 21.860 | 17.141 | 15.216 | 14.432 | 17.159
Zahl der Arbeitslosen 50-54 Jahre 13.277 | 14.305 | 17.422 | 20.330 | 24.288 | 26.974 | 27.283

Anteil der ab 50-Jahrigen an allen Ar- 26,7% | 24,8% | 23,4% | 22,1% | 21,7% | 22,7% | 24,6%
beitslosen

Zahl der Langzeitarbeitslosen 50.768 | 49.522 | 53.942 | 57.580 | 70.361 | 78.518 K. A
Anteil der Langzeitarbeitslosen 31,1% 30,4% 32,1% 33,9% 38,7% 43,0% k. A.
Vergleich:

Langzeitarbeitslosenanteil Ost- 33,4% | 34,3% | 350% | 36,8% | 40,0% | 43,6% k. A.
deutschland

Langzeitarbeitslosenanteil Deutsch- 37,3% | 37,4% | 351% | 33,7% | 34,8% | 38,4% k.. A.
land

* Aufgrund der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe Einschrankungen in der Vergleichbarkeit zu
den Vorjahren
Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

Frauen sind in Mecklenburg-Vorpommern tberproportional von Langzeitarbeitslosigkeit
betroffen. Der Anteil langzeitarbeitsloser Frauen an allen arbeitslosen Frauen lag in den
vergangenen Jahren bestandig 11 bis 12 Prozentpunkte ber dem entsprechenden An-
teil bei den Mannern. Im Jahr 2004 war nahezu jede zweite arbeitslose Frau tber 12
Monate ohne Arbeit, wahrend es bei den Mannern etwa jeder Dritte war.

Nach wie vor leben in Mecklenburg-Vorpommern wenige Auslander. Unter den Arbeits-
losen des Landes sind daher Auslander auch nur mit geringen Anteilen vertreten. Im
Jahresdurchschnitt 2005 waren 3.661 Auslander arbeitslos gemeldet, das waren 2,0 %
aller Arbeitslosen (bundesweit stellten die Auslander 13,8 % aller Arbeitslosen). Inner-
halb der kleinen Gruppe der Auslander in Mecklenburg-Vorpommern ist aber die Ar-
beitslosigkeit extrem hoch (Arbeitslosenquote | 2005 bei 55,3 %).

In der Gruppe der Schwerbehinderten stieg die Zahl der Arbeitslosen von 3.876 im Jahr
1999 auf 4.838 im Jahr 2005. Die Schwerbehinderten waren damit Gberproportional von
der Zunahme der Arbeitslosigkeit betroffen.

Durch die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Soziahilfe ist der Wirkungsbereich
der Arbeitsmarktpolitik des Bundes bzw. der gesetzlichen Arbeitsmarktférderung grund-
satzlich auf alle Arbeitslosen ausgeweitet worden. Es bleibt jedoch eine Gruppe, die von
den aktiven Instrumenten der gesetzlichen Arbeitsférderung nur wenig erreicht wird.
Hierbei handelt es sich um die Arbeitslosen, die weder Arbeitslosengeld | noch Arbeits-
losengeld Il beziehen. Diese Arbeitslosen sind zwar Kunden der Arbeitsagenturen, ha-
ben aber weitaus schlechtere Chancen als Leistungsbezieher, in eine aktive Mal3nahme
zu gelangen. Quantifiziert werden kann diese Gruppe der "Nichtleistungsbezieher”
nicht, die Bundesagentur fur Arbeit weist zu ihr zurzeit keine Daten aus.

Die Verfestigung von Arbeitslosigkeit ist flr eine zunehmend grél3ere Personengruppe
mit Armut, mit mangelnder Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und mit besonderen
sozialen Problemlagen verbunden. Die Bezieher von Leistungen des SGB Il bilden den
Personenkreis, der am starksten solchen Risiken ausgesetzt ist. Zwar darf der Bezug
von Arbeitslosengeld Il bzw. Sozialgeld nicht mit Armut und sozialer Ausgrenzung
gleichgesetzt werden. Unter den Leistungsbeziehern befindet sich jedoch eine signifi-
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kante Gruppe, die von dauerhaft niedrigen Einkommen betroffen und mit der Gefahr der
mangelnden gesellschaftlichen Partizipation konfrontiert ist.

Ende 2005 erhielten ca. 271.000 Personen in ca. 158.000 Bedarfsgemeinschaften in
Mecklenburg-Vorpommern Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld. Der Frauenanteil an den
leistungsbeziehenden Personen betrug 47,3 %. Die SGB II-Quote (Empfanger von SGB
[I-Leistungen pro 100 Einwohner) lag in Mecklenburg-Vorpommern bei 15,9 und damit
ca. sieben Prozentpunkte Uber dem gesamtdeutschen und ca. anderthalb Prozentpunk-
te Uber dem ostdeutschen Durchschnitt. Legt man die SGB II-Quote zugrunde, so ist
das Armutsrisiko infolge von Arbeitslosigkeit in keinem deutschen Flachenland so hoch
wie in Mecklenburg-Vorpommern.

Kinder sind von diesen Risiken besonders betroffen. Ca. 55.800 Personen in den Be-
darfsgemeinschaften (20,6 %) waren Ende 2005 unter 15 Jahre alt. Berechnet man die
SGB IlI-Quote speziell fur die Gruppe der unter 15-Jahrigen, so ergibt sich fir Mecklen-
burg-Vorpommern ein sehr hoher Wert von 31,2 Hilfebedurftige pro 100 Kinder. Dies
liegt etwas Uber der Quote fur Ostdeutschland (29,0) und sehr stark Uber der gesamt-
deutschen SGB IlI-Quote der unter 15-Jahrigen (15,6).

Tabelle 12: Leistungsbezug nach SGB Il im Dezember 2005

Anzahl | Anteil
Zahl der Bedarfsgemeinschaften 158.210
Zahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften 271.112 | 100,0%
erwerbsfahig 213.393 78,7%
nicht erwerbsfahig 57.719 21,3%
Frauen 128.285 47,3%
unter 15 Jahre 55.764 20,6%
unter 25 Jahre 108.419 40,0%

SGB II-Quote (Leistungsbezieher von Arbeitslosengeld 1l und Sozialgeld
pro 100 Einwohner)

Mecklenburg-Vorpommern 15,9
Ostdeutschland 14,3
Deutschland gesamt 8,6

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Weitere soziale und gesellschaftliche Problemlagen unter anderem in den Bereichen
Gesundheitsstatus, Bindungskraft des Gemeinwesens und Gewalt unter Jugendlichen
konnen mit den mangelnden Perspektiven am Arbeitsmarkt in Verbindung gebracht
werden.

Nicht alle erwerbstatigen Hilfebedurftigen, die Arbeitslosengeld Il beziehen, sind ohne
Arbeit. Ein Teil von ihnen bezieht die SGB-Il Leistungen neben einem Einkommen aus
Erwerbstatigkeit. Im Juni 2006 waren dies ca. 46.000 Personen bzw. 22,0 % aller er-
werbsfahigen Hilfebedurftigen. Ca. 18.000 dieser Personen (8,7 % der erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen) hatten ausschliel3lich einen geringfligige Beschaftigung ("Minijob").
Ca. 28.000 bzw. 13,3 % der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen waren sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigt, Gberwiegend in einem Vollzeitarbeitsverhaltnis.

Damit erhielten ca. 5 % aller sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten mit Wohnort
in Mecklenburg-Vorpommern zusatzlich zu Lohn und Gehalt Arbeitslosengeld 1l. Der
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Kreis der "Working Poor" ist damit nicht vollstandig erfasst, es ist von einer Dunkelziffer
auszugehen.

Regionale Unterschiede

Im Hinblick auf die Arbeitslosigkeit existiert ein hohes Gefélle zwischen den vier Pla-
nungsregionen, das sich weiter verscharft hat. Wahrend die Arbeitslosenquote im Zeit-
raum von 1999 bis 2005 in Westmecklenburg fast konstant geblieben (plus 0,3 Pro-
zentpunkte) und in der Region Mittleres Mecklenburg/Rostock entsprechend dem Lan-
desdurchschnitt angestiegen ist (plus 2,8), sind in der Region Mecklenburgische Seen-
platte (plus 4,0) als auch in Vorpommern (plus 5,2) starke Anstiege zu verzeichnen. Das
seit langem zu verzeichnende Ost-West-Gefélle in der Betroffenheit von Arbeitslosigkeit
ist damit noch gréf3er geworden. Zugleich hat sich die Spanne zwischen den Arbeitslo-
senquoten in der glnstigsten und in der problematischsten Region von 4,1 auf 8,1 Pro-
zentpunkte verdoppelt: Am gunstigsten stellt sich die Situation im Jahr 2005 in West-
mecklenburg (17,6 %) dar, am unginstigsten in der Region Vorpommern (25,7 %).

Tabelle 13: Arbeitslosigkeit und SGB lI-Leistungsbezug in den Planungsregionen Mecklenburg-

Vorpommerns
Arbeitslosenquote* SGB II-Quote
- Dezember
1999 2005 Veranderung 2005
in Prozent-
punkten
Westmecklenburg 17,3% 17,6% 0,3 14,2%
Mittleres Mecklenburg/Rostock 18,8% 21,6% 2.8 15,2%
Mecklenburgische Seenplatte 21,4% 25,4% 4,0 17,1%
Vorpommern 20,5% 25, 7% 5,2 17,4%
Gesamt 19,4% 22,1% 2,7 15,9%
Kreis mit niedrigster Quote (Ludwigslust) 14,9% 14,8% 11,6%
Kreis mit hochster Quote (Uecker-Randow) ** 24,8% 29,7% 20,5%

* bezogen auf die abhangigen zivilen Erwerbspersonen
** bei Arbeitslosenquote 1999 Demmin
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Noch deutlicher werden wachsende regionale Unterschiede, wenn die einzelnen Kreise
betrachtet werden. Im Jahr 2005 fiel die Arbeitslosenquote im Kreis Uecker-Randow mit
29,7 % am hochsten aus, das lag 14,9 Prozentpunkte Gber dem Kreis Ludwiglust, der
mit 14,8 % die niedrigste Arbeitslosenquote hatte. Im Jahr 1999 hatte die Spanne zwi-
schen dem Kreis mit der hochsten und dem Kreis mit der niedrigsten Arbeitslosenquote
noch bei 9,9 Prozentpunkten gelegen.

Dasselbe Ost-West-Gefélle wie bei der Arbeitslosigkeit zeigt sich auch bei anderen
KenngrdlRen. Die Zahl der Beschéftigten ist im Zeitraum zwischen 1999 und 2005 in
den 6stlichen Planungsregionen starker zuriickgegangen als in den westlichen Regio-
nen. Die SGB II-Quote fallt in Vorpommern am hochsten und in Westmecklenburg am
niedrigsten aus.

Die unterdurchschnittliche Betroffenheit von Arbeitslosigkeit in Westmecklenburg geht
zu erheblichen Anteilen auf die hohe Zahl von Auspendlern zuriick (knapp 24.000 im
Juni 2004). Westmecklenburg profitiert hier vor allem von seiner Lagegunst zur Metro-
polregion Hamburg. Betrachtet man hingegen den Indikator "sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigte am Arbeitsort pro 100 Einwohner" und damit die Arbeitsplatzausstat-
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tung in der Region, so erreicht Westmecklenburg im Juni 2005 einen Wert von 30 und
liegt damit nur wenig Gber dem landesweiten Wert von 29.

Arbeitsmarktsituation von Frauen und Mannern

Seit Ende der neunziger Jahre haben sich bei zentralen Kenngré3en des Arbeitsmarkts
die Unterschiede zwischen Frauen und Mannern verringert. Dies ist im Wesentlichen
Folge wirtschaftsstruktureller Wandlungsprozesse. Dennoch ist die Situation am Ar-
beitsmarkt nach wie vor von ungleichen Chancen fur Frauen und Manner gepragt, was
sich in einer horizontalen und vertikalen Geschlechtersegregation am Arbeitsmarkt
zeigt:

— Zwar ist die Zahl der arbeitslosen Frauen in den letzten Jahren anndhernd konstant
geblieben und der Frauenanteil an allen Arbeitslosen aufgrund steigender Ménner-
arbeitslosigkeit gesunken, Frauen sind aber noch immer signifikant starker von
Langzeitarbeitslosigkeit betroffen.

— Die Erwerbsquote der Frauen ist anders als die der Manner nicht zuriickgegangen.
Allerdings ist die Erwerbstatigkeit der Frauen in h6herem Malie als die der Manner
durch Teilzeitbeschaftigung, geringfigige Beschaftigung und saisonabhéngige Be-
schéaftigung gepragt.

— Der Anteil der Frauen an den Selbststandigen fallt mit circa einem Drittel weiterhin
sehr niedrig aus.

— Frauen arbeiten zudem haufiger in schlechter bezahlten Berufen und erreichen in-
nerhalb der Betriebe seltener Flihrungspositionen. Auf der obersten Flihrungsebene
der Betriebe liegt der Frauenanteil nach den Daten des IAB-Betriebspanels 2004 bei
28 %. Dies entspricht etwa dem ostdeutschen Durchschnitt (29 %).

— Die Vereinbarkeit von Beruf und familidren Verpflichtungen ist insbesondere fir
Frauen nach wie vor mit Problemen verbunden. Hurden liegen dabei allerdings we-
niger in der insgesamt guten Ausstattung des Landes mit Kinderbetreuungseinrich-
tungen, sondern vor allen bei Faktoren im betrieblichen Bereich, wie zum Beispiel
Arbeitsorganisation, Einstellungs- und Befdorderungsverhalten.

1.1.6 Projektionen zur zuktnftigen Entwicklung von Wirtschaft, Beschafti-
gung und Qualifikationsbedarf

Prognosen zur langerfristigen Entwicklung von Wirtschaft und Beschéftigung liegen fur
Mecklenburg-Vorpommern nicht vor. Die folgenden Ausfihrungen stitzen sich daher
auf Studien fur ganz Ostdeutschland bzw. fir die gesamte Bundesrepublik:

Die Langfristprojektion des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung aus dem
Jahr 2005 geht davon aus, dass zwischen 2005 und 2020 bei einem durchschnittlichen
jahrlichen BIP-Wachstum von 1,0 % und einem durchschnittlichen Produktivitatswachs-
tum von 2,0 % die Erwerbstétigkeit in Ostdeutschland zuriickgehen wird. Da zugleich
demografisch bedingt das Arbeitskraftepotenzial abnimmt, wird dennoch im Betrach-
tungszeitraum ein Rickgang der Unterbeschéftigungsquote in Ostdeutschland erwartet.
Allerdings setzt dieser Rickgang erst nach 2010 ein und fallt nicht besonders grol3 aus.
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Tabelle 14: Erwerbstatigenprojektionen des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung fiir
Ostdeutschland

. 2005 2010 2015 2020
Erwerbstatige in Mio. 7,4 6,8 6,6 6,4
Unterbeschéftigung als Anteil des Arbeitskrafteangebots 19,5% 21,8% 19,1% 15,4%
2005-2010 | 2010-2015 | 2015-2020 | 2005-2020
jahrliche Veranderung Erwerbstétigenzahl -1,4% -0,7% -0,8% -1,0%
jahrliche Veranderung BIP (in Preisen von 2000) 0,6% 1,3% 1,2% 1,0%
jahrliche Veranderung Erwerbstéatigenproduktivitat 2,1% 2,0% 2,0% 2,0%

Quelle: IAB-Kurzberichte 12/2005 und 24/2005

Die aktuellen Wachstumsraten liegen tber der Langfristprojektion des IAB. Ob Deutsch-
land und Mecklenburg-Vorpommern nicht nur temporar, sondern langfristig auf einen
Pfad hoheren Wachstums gelangen, der einen schnelleren Abbau des Beschaftigungs-
defizits bewirkt, bleibt abzuwarten. Allerdings ist auch bei einer solchen Entwicklung da-
von auszugehen, dass Mecklenburg-Vorpommern noch eine erhebliche Zahl von Jah-
ren von hoher Unterbeschaftigung bzw. Arbeitslosigkeit betroffen sein wird.

Hinsichtlich der sektoralen Struktur geht die IAB-Projektion flr ganz Deutschland von
einer fortschreitenden Tertiarisierung aus. Der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes
wird zuriickgehen (von 20,3 % 2005 auf 15,8 % 2020, der Anteil der Dienstleistungen
steigen (von 70,7 % auf 77,2 %). Die Zunahme bei den Dienstleistungen geht wesent-
lich auf die unternehmensbezogenen Dienstleistungen zurtick (Zunahme des Erwerbs-
tatigenanteils von 12,9 % auf 18,1 %).

Was eine Abschatzung der Entwicklung speziell fir Mecklenburg-Vorpommern anbe-
langt ist zu bericksichtigen, dass die Erwerbstatigkeit im Land bereits heute in sehr ho-
hem MalRe durch den tertiaren Sektor gepragt ist. Die Dienstleistungen stellten hier
2005 bereits 77 % der Erwerbstatigen, der Erwerbstatigenanteil des Verarbeitenden
Gewerbes lag mit 10 % unter dem Anteil, den das IAB fur Gesamtdeutschland im Jahr
2015 vorausschatzt.

Mit dem sektoralen Wandel verbunden ist ein Wandel in der Nachfrage der Unterneh-
men nach Qualifikationen. Nach den vorliegenden Untersuchungen ist davon auszuge-
hen, dass sich der Trend zur Wissensgesellschaft ungebrochen fortsetzt. Beschafti-
gungsgewinne sind in Deutschland und in Mecklenburg-Vorpommern in erster Linie bei
den anspruchsvolleren Tatigkeiten im Bereich der Dienstleistungen zu erwarten (For-
schen und Entwickeln, Organisation und Management, Beraten und Betreuen). Bei den
produktionsorientierten Tatigkeiten und bei den einfacheren Dienstleistungen ist mit
Stagnation oder Riickgang zu rechnen.*® Dieser Trend zu anspruchvolleren Tatigkeiten
und héherwertigen Qualifikationen stellt Mecklenburg-Vorpommerns Bildungssysteme
vor grof3e Herausforderungen.

1.1.7 Einbindung in die Herausforderungen fir die Strukturfonds gesamt

Insgesamt hat die Analyse der Ausgangssituation fur das Land Mecklenburg-

Vorpommern im Hinblick auf die ESF-Interventionen einen Entwicklungsrickstand auf-

gezeigt, der durch folgende zentrale Herausforderungen charakterisiert ist:

— eine nach wie vor sehr hohe Arbeitslosigkeit von Frauen und Mannern, die an einer
Arbeitslosenquote tUber dem ostdeutschen Durchschnitt deutlich wird und sich auch

Siehe z. B. IAB-Kurzbericht 10/1999 ("Ungebrochener Trend in die Wissensgesellschaft").
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in einer ungunstigen Entwicklung bei den sozialversicherungspflichtigen Beschéftig-
ten zeigt,

— eine geringe Wirtschaftskraft des Landes, die durch ein Pro-Kopf-Einkommen von
rund 67 % des gesamtdeutschen Niveaus gekennzeichnet ist,

— eine geringe Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft mit zu wenig wissensbasierten Un-
ternehmen, einer ungunstigen Grol3en- und Branchenstruktur und einer zu geringen
Wettbewerbsfahigkeit der vorhandenen Unternehmen im Hinblick auf Wachstum.

Die Uberwindung dieser Entwicklungsschwachen stellt nicht nur eine Aufgabe fiir die In-
terventionen des Europaischen Sozialfonds in Mecklenburg-Vorpommern dar, sondern
sowohl der ESF als auch der EFRE setzen beide an der gleichen Ausgangssituation an,
wenn auch aus unterschiedlichen Blickwinkeln und mit unterschiedlichen Schwerpunk-
ten und Instrumenten. Die spezifischen Herausforderungen fur den Einsatz der ESF-
Mittel bilden insofern nur einen Teil der Gesamtheit an Herausforderungen ab, mit de-
nen das Land Mecklenburg-Vorpommern im Hinblick auf die Strukturpolitik konfrontiert
ist. Die zentralen gemeinsamen Herausforderungen sind in Grafik 2 dargestellt.

Ausgehend von den Befunden und Ergebnissen der Analysen beider Strukturfonds
bindeln und konkretisieren sie den Aufholbedarf des Landes insbesondere in den Be-
reichen Innovationskapazitaten, Unternehmen und KMU, Infrastruktur und Humankapi-
tal. Gleichzeitig bilden sie Ansatzpunkte fur die Forderung aus den beiden Struktur-
fonds. Dabei ist zu unterscheiden zwischen solchen Herausforderungen, die Gegen-
stand der Interventionen von nur einem der beiden Strukturfonds sind, und anderen, die
Ansatzpunkte fur beide Fonds darstellen, wenn auch mit unterschiedlichen Instrumen-
ten.
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Grafik 2: Gemeinsame Herausforderungen fir den Einsatz der EU-Strukturfonds-Mittel in
der Forderperiode 2007 bis 2013
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So stellen Defizite bei der Verkehrsinfrastruktur, beim Sachkapital der Unternehmen
und der Kapitalintensitat der Arbeitsplatze sowie partielle Defizite bei der wirtschaftsna-
hen, forschungs- und technologieorientierten Infrastruktur Ansatzpunkte speziell fir den
EFRE dar. Die Verschlechterungen bei der Humankapitalausstattung und das stagnie-
rende Innovationspotenzial speziell aus der Humankapitalausstattung in den Unterneh-
men sind dagegen Hebel eigens fur die ESF-Forderung.

Weitere spezifische Herausforderungen stellen Ansatzpunkte fir beide Strukturfonds
mit ihren unterschiedlichen Interventionsmdglichkeiten dar, um Wettbewerbsfahigkeit
der Wirtschaft, Wirtschaftskraft des Landes und Arbeitslosigkeit zu beeinflussen. Dies
sind die zu geringe Zahl arbeitsplatzschaffender Unternehmensgriindungen, -ansied-
lungen und -erweiterungen, die geringe Forschungsorientierung der Unternehmen und
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die Gberwiegend von der Wirtschaft losgeloste offentlich finanzierte FUE-Landschaft, die
geringe Ausrichtung der Unternehmen auf Uberregionale Markte und Entwicklungs-
hemmnisse durch die kleinbetriebliche Grél3enstruktur sowie ein Anpassungsbedarf bei
den Aus- und Weiterbildungssystemen. Zudem sind der EFRE und der ESF mit Uber-
greifenden Herausforderungen konfrontiert.

1.2 Ergebnisse der ESF-Forderung in der Forderperiode 2000 bis
2006

1.2.1 Stand der Fo6rderung aus dem Operationellen Programm 2000 bis
2006 des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Verlauf der Forderung

In der Strukturfonds-Forderperiode 2000 bis 2006 stehen dem Land Mecklenburg-
Vorpommern ESF-Mittel in der H6he von insgesamt 638,4 Mio. € zur Verfigung. Hier-
von entfallen 24,7 Mio. € auf die Technische Hilfe. Von den im Schwerpunkt 4 des Ope-
rationellen Programms fur die arbeitsmarktpolitische Férderung verfigbaren ESF-
Mitteln in H6he von 613,6 Mio. € wurden bis zum 31. Dezember 2005 insgesamt 516,1
Mio. € bewilligt, das entspricht einer Bewilligungsquote von 84,1 % (Tabelle 15). Die
verausgabten ESF-Mittel beliefen sich auf 423,9 Mio. €, sodass eine Verausgabungs-
quote von 69,1 % erreicht wurde. Insgesamt ist der finanzielle Umsetzungsstand als gut
zu bezeichnen. Es kann davon ausgegangen werden, dass die gesamten ESF-Mittel,
die fur die Forderperiode 2000 bis 2006 zur Verfigung stehen, fristgerecht bewilligt und
verausgabt werden kénnen.

Tabelle 15: Verlauf der ESF-Forderung in der Férderperiode 2000 bis 2006

Politikfeld (MalRnahme) geplante bewilligte ESF-Mittel | verausgabte ESF-Mittel
ESF-Mittel bis Ende 2005 bis Ende 2005
in Mio. € in Mio. € Bewilli- in Mio. € | Verausga-
gungsquo- bungsquo-
te te
A Aktive und praventive Arbeitsmarktpolitik 287,3 256,0 89,1% 234,3 81,6%
- Bekampfung Jugendarbeitslosigkeit 148,7 119,8 80,5% 116,3 78,2%
- Pravention Langzeitarbeitslosigkeit 138,6 136,2 98,3% 118,0 85,2%
B Gesellschaft ohne Ausgrenzung 76,6 68,1 89,0% 56,8 74,2%
C Lebensbegleitendes Lernen 53,4 36,7 68,7% 24,1 45,1%
D Anpassungsfahigkeit u. Unternehmergeist 131,6 108,4 82,4% 81,6 62,0%
- Anpassungsfahigkeit 63,7 49,5 77, 7% 33,3 52,3%
- Unternehmergeist 67,8 58,9 86,8% 48,3 71,2%
E Chancengleichheit 58,9 41,0 69,6% 24,3 41,3%
F Lokale soziale Entwicklung 5,9 5,9 100,0% 2,6 44.2%
gesamt 613,6 516,1 84,1% 423,9 69,1%

In die mit ESF-Mitteln geférderten Projekte sind bis zum 31. Dezember 2005 insgesamt
mehr als 210.000 Teilnehmerinnen und Teilnehmer eingetreten (Tabelle 16). Bis zum
Ende der Forderperiode 2000 bis 2006 wird damit der Zielwert des Operationellen Pro-
gramms von 224.000 Teilnehmereintritten erreicht werden. Der Frauenanteil an den
Eintritten der Jahre 2000 bis 2005 belief sich auf 50 %.
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Tabelle 16: Teilnehmereintritte in die ESF-Férderung in den Jahren 2000 bis 2005

Politikfeld (MaRnahme) Eintritte insgesamt | Eintritte Frauen Frauenanteil

A Aktive und praventive Arbeitsmarktpolitik 66.051 31.967 48,4%
- Bekampfung Jugendarbeitslosigkeit 40.090 17.399 43,4%
- Pravention Langzeitarbeitslosigkeit 25.961 14.568 56,1%
B Gesellschaft ohne Ausgrenzung 41.808 15.098 36,1%
C Lebensbegleitendes Lernen * * *
D Anpassungsfahigkeit u. Unternehmergeist 77.898 35.878 46,1%
- Anpassungsfahigkeit 48.396 24.343 50,3%
- Unternehmergeist 29.502 11.535 39,1%
E Chancengleichheit 24.980 22.432 89,8%
F Lokale soziale Entwicklung * * *
gesamt 210.737 105.375 50,0%

* keine Teilnehmerférderung

Unter quantitativen Gesichtspunkten sind innerhalb der ESF-Forderung vor allem die
Forderung der Erstausbildung und die Existenzgriindungsférderung hervorzuheben, in
beiden Bereichen wurden hohe Abdeckungsquoten erreicht:

— In den Jahren 2004 und 2005 wurden im Durchschnitt 25,4 % der neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertrage aus dem ESF geférdert. Dies geschah durch die Forde-
rung zusatzlicher betriebsnaher Ausbildungsverhaltnisse im Rahmen des Ausbil-
dungsplatzprogramms Ost (17,6 % der neuen Ausbildungsverhéltnisse in Mecklen-
burg-Vorpommern), die Férderung zusatzlicher Ausbildungspléatze (3,3 % der neuen
Ausbildungsverhaltnisse) sowie die Verbundausbildung (4,5 % der neuen Ausbil-
dungsverhaltnisse). Dartiber hinaus wurde die betriebliche Berufsausbildung durch
die Forderung der Uberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung unterstiitzt, und es wur-
den vollzeitschulische Ausbildungsverhaltnisse geférdert. Ohne die ESF-Férderung
ware die Bilanz des Ausbildungsmarkts weitaus schlechter und die Arbeitslosigkeit
in der Gruppe der unter 25-Jéhrigen deutlich hdher ausgefallen.

— Mit der finanziellen Existenzgriindungsférderung aus dem ESF wurde im Durch-
schnitt der Jahre 2004 und 2005 jede zehnte Neuerrichtung von Unternehmen in
Mecklenburg-Vorpommern unterstitzt, wobei die Forderung in neun von zehn Féllen
erganzend zur Forderung durch die Bundesagentur fir Arbeit erfolgte. Daneben
wurden mit dem ESF Qualifizierungs- und BeratungsmafRnahmen vor und nach der
Grindung finanziert.

In den anderen zentralen Einsatzbereichen des ESF (Férderung der Anpassungsfahig-
keit von Unternehmen und Beschéftigten, Férderung von Arbeitslosen) konnten mit den
zur Verfigung stehenden Ressourcen keine vergleichbar hohen quantitativen Abde-
ckungsquoten erreicht werden. Die Forderung wurde hier jedoch auf einen moglichst
grol3en qualitativen Mehrwert zugeschnitten.

Ergebnisse aus Sicht der Evaluierung
GemaR der Aktualisierung der Halbzeitbewertung zur Umsetzung des ESF*! kann der
Einsatz des ESF in Mecklenburg-Vorpommern in der Strukturfonds-Forderperiode 2000

st IfS Institut fur Stadtforschung und Strukturpolitik: Aktualisierung der Halbzeitbewertung des Opera-

tionellen Programms des Landes Mecklenburg-Vorpommern 2000 bis 2006. Los 2: Aktualisierung
der Bewertung der Umsetzung des ESF und fondsubergreifende Bewertung des Querschnittsziel
Chancengleichheit, Berlin 2005.
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bis 2006 insgesamt als erfolgreich eingeschatzt werden. Seit der Halbzeitbewertung hat

sich die Leistungsfahigkeit der ESF-Forderung weiter erhoht. Es wurden aber auch ein-

zelne Forderinstrumente identifiziert, die aus Sicht der Bewerter einer Uberprifung im

Hinblick auf ihre Optimierbarkeit bzw. ihre zukinftige Rolle bedurfen. Erreicht wurden

danach:

— ein wichtiger Beitrag des ESF zur Sicherung der beruflichen Erstausbildung, aber
noch keine Verbesserung der Struktur der Ausbildungsberufe,

— die erfolgreiche Fortsetzung des Kurswechsels bei der Férderung am Zweiten Ar-
beitsmarkt hin zur starkeren Berlcksichtigung von Struktureffekten und Verschlan-
kung der Tragerstrukturen,

— eine quantitative Aufwertung und qualitative Fortentwicklung der Forderung des le-
benslangen Lernens und Konzentration auf junge Menschen bzw. den Ubergang
von der Schule in die Ausbildung, jedoch noch keine eigenstandige Strategie und
keine starkere Einbeziehung von Alteren in die Weiterbildung,

— ein positiver Beitrag zu einer Konzentration eines Teils der Forderung auf Themen
mit landesweiter Bedeutung fur die Regionalentwicklung,

— ein erheblicher Nutzen der Weiterbildungsprojekte fir Unternehmen und Beschaftig-
te, jedoch noch zu wenig Verbindung mit betrieblichen Veradnderungsprozessen,

— ein umfassender und differenzierter Ansatz zur Férderung von Unternehmensgrin-
dungen, bei dem aber Potenziale zur Effektivitats- und Effizienzsteigerung vorhan-
den sind,

— der Aufbau einer spezifischen Forderung der Chancengleichheit; Ausweitung der
positiv zu bewertenden Forderung von Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Fur die Strukturfonds-Forderperiode 2007 bis 2013 wird insgesamt empfohlen, den ESF
auf die Einsatzfelder zu konzentrieren, die fur die Entwicklung des Landes den grof3ten
Ertrag versprechen, und daher die Forderung noch starker als bislang auf die wachs-
tums- und beschéftigungsrelevanten regionalen Humanressourcen auszurichten. Dieser
Ansatz wirde zudem dazu beitragen, nicht nur zeitlich befristete Entlastungseffekte zu
erzielen. Die aktive Arbeitsmarktpolitik sollte zwar auch zukunftig ein zentrales Einsatz-
feld fur den ESF sein, dabei sollte jedoch die Hauptverantwortung des Bundes bertck-
sichtigt werden und eine Konzentration auf solche Instrumente erfolgen, die die Human-
ressourcen verbessern und einen qualitativen Mehrwert gegentber der bundesfinan-
zierten Arbeitsmarktpolitik versprechen.

Im Hinblick auf die inhaltliche Ausrichtung des Forderinstrumentariums wurden dartiber

hinaus im Einzelnen folgende Schliisse gezogen und Empfehlungen ausgesprochen®:

— steigender Stellenwert der moglichst guten Entwicklung des Humankapitals der jun-
gen Generation, dabei starkere Beachtung der Qualitat der Erstausbildung und einer
zukunftsorientierten Berufsstruktur,

— Weiterfuhrung von — moglichst verbundenen — Ansatzen zur gezielten Ergédnzung
der schulischen Ausbildung,

— Entwicklung einer Strategie flr das lebenslange Lernen von Frauen und Mannern,
ausgehend vom demografischen Wandel und seinen Folgen fur die Aus- und Wei-
terbildungssysteme,

s Im Kapitel 2.2 wird nadher ausgefuhrt, wie die Erkenntnisse und Empfehlungen aus der Aktualisie-

rung der Halbzeitbewertung in der Entwicklungsstrategie fir die Forderperiode 2007 bis 2013 auf-
gegriffen wurden.
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— Fortfihrung des Konzentrationsansatzes und qualitative Fortentwicklung bei Mal3-
nahmen zur Erhéhung der Anpassungsfahigkeit, Optimierung der berufsbegleiten-
den Weiterbildung bzgl. Betriebsndhe und Verknipfung mit betrieblichen Anpas-
sungs- und Veranderungsprozessen,

— Beibehaltung und Optimierung des ausdifferenzierten Forderansatzes im Bereich
der Unternehmensgriindungen, insbesondere unter Bertcksichtigung der Stabilitats-
und Wachstumschancen sowie der Arbeitsplatzeffekte der Neugriindungen,

— Weiterfuhrung einer chancengleichheitsspezifischen Forderung mit Konzentration
auf die Schlisselbereiche ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf* und ,Berufswahl-
verhalten®,

— Engagement in den besonders wachstumsrelevanten Bereich des Humanpotenzials
in Forschung und Entwicklung und der Kooperation zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft mit Einbeziehung der relevanten Akteure bei der Vorbereitung.

1.2.2 Forderung aus der Gemeinschaftsinitiative EQUAL

Mit der Gemeinschaftsinitiative EQUAL, die vom Bund durchgefuhrt wird, wurden in der
Forderperiode 2000 bis 2006 insgesamt acht Entwicklungspartnerschaften aus Meck-
lenburg-Vorpommern unterstitzt (vier in jeder der beiden Foérderrunden). Die Entwick-
lungspartnerschaften sind verschiedenen Themenbereichen von EQUAL zuzuordnen,
entsprechend vielfaltig sind die angesprochenen Zielgruppen und die verfolgten Forder-
ansatze.

So wurden in Mecklenburg-Vorpommern z. B. im EQUAL-Themenfeld ,Erleichterung
des Zugangs zum Arbeitsmarkt‘ neue Wege fir die berufliche und soziale Integration
von Langzeitarbeitslosen in landwirtschaftlich und touristisch gepragten Regionen er-
probt (Entwicklungspartnerschatft ,Aktiv fur Arbeit*). Im Themenfeld ,Férderung des le-
benslangen Lernen und der integrationsférdernden Arbeitsgestaltung® zielte die Ent-
wicklungspartnerschaft ,Innovative Losungen fir flexibles Lernen mit modernen Infor-
mationstechnologien* auf die am Bedarf von KMU ausgerichtete Weiterentwicklung der
regionalen Weiterbildungsangebote (z. B. durch ,blended learning®). Andere Entwick-
lungspartnerschaften bezogen sich auf die Forderung der Anpassungsfahigkeit durch
Aufbau von Wissensnetzwerken von KMU (Entwicklungspartnerschaft ,,AktivNet*) bzw.
auf die Erleichterung des Zugangs zur Unternehmensgrindung fur gemeinhin am
Grindungsgeschehen nicht hinreichend beteiligte Gruppen (Entwicklungspartnerschaft
.Neue Profile fir die Region Rostock und Umland®).

Auf Basis der deutschlandweiten Evaluierung® wie der Erfahrungen, die in Mecklen-
burg-Vorpommern gemacht wurden, kann die Gemeinschaftsinitiative EQUAL als ins-
gesamt erfolgreich eingeschéatzt werden. Durch die Gemeinschaftsinitiative wurden Un-
gleichheiten jeder Art bekampft und die berufliche und soziale Integration in vielfaltiger
Weise unterstitzt. Hierzu trugen die pragenden Elemente von EQUAL entscheidend
bei: Eine Vielzahl von zielorientierten, prozessorientierten und kontextorientierten Inno-
vationen wurde realisiert. Mit der Uberwiegenden Mehrzahl der Entwicklungspartner-
schaften wurden flexible und funktionsfahige Netzwerke etabliert. Zudem wurden ein
breiter transnationaler Erfahrungsaustausch und die gegenseitige Kompetenzentwick-
lung ermdglicht.

% Siehe Icon Institute/Compass/PIW/ProBeruf: Evaluierung der GI EQUAL fir den Zeitraum 2002 bis

2006, Jahresbericht 2002 - Mid-Term-Bericht, 2003; dies.: Aktualisierte Halbzeitbewertung der Gl
EQUAL in 2002 bis 2004. Schwerpunktthema Innovation, 2005.
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Bei der zukinftigen Forderung von Innovation und transnationaler bzw. interregionaler
Zusammenarbeit kann damit auf den Erfahrungen von EQUAL aufgebaut werden. Die
Evaluierung zeigt jedoch auch, dass es nicht in jedem Fall sinnvoll ist, Innovation,
Netzwerkbildung und Transnationalitat miteinander zu verbinden. Dies spricht dafur, die
entsprechenden Elemente in der zukunftigen ESF-Forderung Mecklenburg-Vorpom-
merns auch unabhangig voneinander zum Einsatz zu bringen. Hieraus dirfte sich auch
ein kleinerer Projektzuschnitt als bei den EQUAL-Entwicklungspartnerschaften ergeben.

1.3 Rahmenbedingungen auf europdaischer Ebene

Das Zielsystem und die Entwicklungsstrategie fir die Interventionen des ESF in der
Programmperiode 2007 bis 2013 mussen neben der Ausgangssituation mit den aktuel-
len Herausforderungen und den Ergebnissen und Erfahrungen aus der Forderperiode
2000 bis 2006 auch die Ubergeordneten Zielsetzungen der europaischen und nationa-
len Strukturpolitik berticksichtigen. Den Strukturfonds kommt in der Programmperiode
2007 bis 2013 eine wesentlich starker strategische Rolle im Hinblick auf europaische
Zielsetzungen zu, als dies bisher der Fall war. Als Finanzinstrument der Kohasionspoli-
tik sollen sie vornehmlich zur Férderung der in der Uberarbeiteten Lissabon-Strategie
festgelegten Prioritdten eingesetzt werden.

Vor dem Hintergrund fir ganz Europa festzustellender Problemlagen wie geringes Wirt-
schaftswachstums, demografische Veranderungen und Finanzierbarkeit der Sozialsys-
teme sowie dem Ubergang zu einer modernen Informations- und Wissensgesellschaft
hatte der Europaische Rat beim Frihjahrsgipfel im Jahr 2000 in Lissabon ein neues
strategisches Ziel fur das nachste Jahrzehnt gesetzt: die Europaische Union zum wett-
bewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu
entwickeln, der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren
Arbeitsplatzen und einem grof3eren sozialen Zusammenhalt zu erzielen. 2001 wurde
auf dem Europaischen Rat von Goteborg die Umweltdimension dieser wirtschaftlichen
und sozialen Dimension der Strategie als gleichrangig hinzugefugt.

Im Frahjahr 2005 hat der Européische Rat auf der Grundlage einer Halbzeitbewertung
mit uneinheitlicher Bilanz eine Neubelebung der Lissabon-Strategie beschlossen. Die
Anstrengungen sollen dabei auf zwei zentrale Aufgaben konzentriert werden: Be-
schleunigung und Verstetigung des Wachstums sowie die Schaffung von mehr und
besseren Arbeitsplatzen. Inhaltlicher Kern der erneuerten Lissabon-Strategie sind die
folgenden drei Prioritaten:

1. Starkung der Anziehungskraft Europas fur Investoren und Arbeitskrafte,

2. Wissen und Innovation fir Wachstum, denn die Ausrichtung der Wirtschaftsstruk-
turen auf wissensbasierte Téatigkeiten ist Voraussetzung, um die Wachstums-
und Beschéftigungsziele der Union zu erreichen,

3. Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen.

Gleichzeitig wurden zur Konkretisierung der Hauptziele der Strategie integrierte Leitli-
nien fiar Wachstum und Beschaftigung fur den dreijdhrigen Zyklus 2005 bis 2008 ge-
billigt, die aus den Grundziugen der Wirtschaftspolitik und den beschéaftigungspolitischen
Leitlinien bestehen. Sie bilden die Grundlage fur die nationalen Programme der Mit-
gliedstaaten fir Wachstum und Beschatftigung.
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Die entscheidende Rolle in der Umsetzung der beschaftigungspolitischen Ziele der Lis-
sabon-Strategie fallt der Européaischen Beschaftigungsstrategie zu. Um diese Ziele
— Vollbeschaftigung, Arbeitsplatzqualitéat und -produktivitat sowie sozialer Zusammen-
halt — zu erreichen, missen vor allem mehr Menschen in Beschéftigung gebracht und
gehalten werden, das Arbeitskrafte-Angebot erhéht werden, die Anpassungsfahigkeit
der Arbeitskrafte und Unternehmen verbessert und die Investitionen in das Humankapi-
tal durch Verbesserung von Bildung und Qualifizierung gesteigert werden.

Im Rahmen der Uberarbeiteten Lissabon-Strategie und der Europaischen Beschéfti-
gungsstrategie kommt den Aspekten Wissen, Innovation, Humanressourcen insofern
eine bedeutende Rolle zu. Gleichzeitig stellen Investitionen in das Humankapital ein
wesentliches Instrument dar, um mehr und bessere Arbeitsplatze in einer wissensba-
sierten und dienstleistungsbasierten Wirtschaft zu schaffen, um Menschen in den Ar-
beitsmarkt zu integrieren und ihnen einen Verbleib auf ihm zu ermdglichen. Die Verrin-
gerung der Arbeitslosigkeit, die Anhebung des Beschaftigungsniveaus und die Verbrei-
terung der Wirtschaftsbasis werden dartber hinaus als wesentliche Voraussetzung be-
trachtet, eine Gesellschaft ohne soziale Ausgrenzung zu férdern und Armut zu bekamp-
fen.

Zur starkeren Ausrichtung der Kohasionspolitik und ihrer Instrumente auf die Giberarbei-
tete Lissabon-Strategie hat der Europaische Rat fur den Zeitraum von 2007 bis 2013
Strategische Kohasionsleitlinien der Gemeinschaft beschlossen. Mit ihnen werden
diejenigen Bereiche identifiziert, in denen die im Rahmen der Kohasionspolitik unter-
stutzten Programme gezielter auf verstarktes, dauerhaftes Wachstum und die Schaf-
fung von mehr und besseren Arbeitsplatzen entsprechend der Gberarbeiteten Lissabon-
Strategie beitragen kdnnen. Schlie3lich sollen die territorialen Aspekte der Kohasions-
politik Berticksichtigung finden. Hierzu zahlen MalRnahmen zur Forderung der grenz-
Uberschreitenden, transnationalen und interregionalen Zusammenarbeit.

Entsprechend der Neulancierung der Lissabon-Strategie sollte sich die Kohasionspolitik
starker auf Wissen, Forschung und Innovation sowie auf das Humankapital konzentrie-
ren. Die Mitgliedstaaten und Regionen sollten das Ziel der nachhaltigen Entwicklung
verfolgen und Synergien zwischen den wirtschaftlichen, sozialen und umweltpolitischen
Bereichen schaffen. In allen Phasen der Ausarbeitung und Durchfihrung von Pro-
grammen und Projekten sollten sie das Ziel der Gleichstellung von Frauen und Mannern
berticksichtigen.

1.4 Rahmenbedingungen auf Bundesebene

Strukturpolitik

Der Bund hat die strategische Ausrichtung der deutschen Politik im Hinblick auf die ge-
meinsamen Ziele der Europaischen Union im Nationalen Reformprogramm dargestellt.
Unter dem Titel ,Innovation forcieren — Sicherheit im Wandel férdern — Deutsche Einheit
vollenden” konzentriert sich das Programm unter den Bedingungen von Globalisierung,
verandertem Altersaufbau und den 6konomischen Folgen der deutschen Teilung auf
sechs zentrale politische Handlungsfelder: Ausbau der Wissensgesellschaft, Marktoff-
nung, Rahmenbedingungen fir Unternehmen, Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen,
Okologische Innovation sowie Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik.
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Einer ausgepragten Forschungs- und Innovationskultur sowie einem hohen Wissens-
und Ausbildungsstand kommen dabei eine besonders grol3e Bedeutung zu. Eine aus-
gebaute Wissensgesellschaft wird als zentrale Voraussetzung fur die Zukunftsfahigkeit,
fur Teilhabe und soziale Gerechtigkeit angesehen. Zur Bewaltigung der hohen Arbeits-
losigkeit in Verbindung mit den Herausforderungen aus der demografischen Entwick-
lung orientiert das Programm unter anderem auf gut qualifizierte junge Menschen, eine
hohere Erwerbstéatigkeit von Frauen, die Potenziale der Alteren sowie eine Arbeitswelt
in Vereinbarung mit dem Familienleben.

Um die Kohérenz zwischen den Interventionen der Strukturfonds und den strategischen

Kohasionsleitlinien der Gemeinschaft zu gewahrleisten und den Zusammenhang zwi-

schen den Prioritaten der Gemeinschaft einerseits und dem deutschen Nationalen Re-

formprogramm andererseits aufzuzeigen, hat Deutschland entsprechend der Regelun-

gen der Strukturfonds-Verordnungen einen Nationalen Strategischen Rahmenplan

(NSRP) vorgelegt. Ausgehend von den identifizierten Starken und Schwéachen definiert

der nationale strategische Rahmenplan Deutschland fur die Strukturfonds-

Interventionen folgende strategische Ziele:

1. Forderung von Innovation und Ausbau der Wissensgesellschaft sowie Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschatft,

2. Erhohung der Attraktivitat der Regionen fur Investoren und Einwohner durch nach-
haltige Regionalentwicklung,

3. Arbeitsmarkt auf neue Herausforderung ausrichten — mehr und bessere Arbeitsplat-
ze,

4. Regionen chancen- und ausgleichsorientiert weiterentwickeln.

Diese Ziele gelten fir die Regionen im Ziel ,Konvergenz* und ,Regionale Wettbewerbs-
fahigkeit und Beschaftigung” gleichermal3en. Umweltschutz, Chancengleichheit und
Nachhaltige Stadtentwicklung sind als Querschnittsziele verankert.

Arbeitsmarktpolitik

Die Neuausrichtung der nationalen Arbeitsmarktpolitik bildet eines der zentralen
Einsatzfelder des Nationalen Reformprogramms. In diesem Bereich wurden in den ver-
gangenen Jahren grundlegende Reformen durchgefuhrt. Die Vereinfachung der ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente im Regelkreis des SGB Il sowie die Zusammenfuh-
rung der Firsorgeleistungen Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fir erwerbsfahige Hilfebe-
durftige zur neuen ,Grundsicherung fur Arbeitslose” mit dem SGB Il sind wesentliche
Elemente der Reformen. Im Ergebnis davon sind in Mecklenburg-Vorpommern in fast
allen Landkreisen und kreisfreien Stadten Arbeitsgemeinschaften aus Kommunen und
Agenturen fur Arbeit vor Ort fir den Bereich SGB Il zustandig. Lediglich der Landkreis
Ostvorpommern ist als ,,Optionskommune® im Bereich des SGB Il allein zustandig. Der
Bundesagentur fur Arbeit (BA) sowie den Arbeitsgemeinschaften (ARGEnN) bzw. der
»Optionskommune“ Ostvorpommern obliegt die Hauptverantwortung fur aktive arbeits-
marktpolitische Mal3Bhahmen zur Integration Arbeitsloser in den Arbeitsmarkt und fir
marktersetzende Beschéftigung nach den Sozialgesetzbichern Il und II.

Fur arbeitsmarktpolitische MalRBhahmen verfiigen Arbeitsagenturen und Arbeitsgemein-
schaften bzw. die Optionskommune im Rahmen des Eingliederungstitels zum SGB Il
bzw. des steuerfinanzierten Integrationsbudgets zum SGB Il Uber eine breite, vielfaltige
und relativ flexibel einsetzbare Palette an Instrumenten. Auch wenn die Mittel der Bun-
desagentur (und ab 2005 des Bundes) fur aktive Arbeitsmarktpolitik in Mecklenburg-
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Vorpommern in den letzten Jahren zurlckgingen, standen hierfir im Jahr 2005 rund
630 Mio. € zur Bewirtschaftung zur Verfigung, im Jahr 2006 sind es rund 535 Mio. €,
also ein Vielfaches der Mittel, die der ESF im Land einsetzen kann. Knapp 20 % dieser
Mittel wurden im Jahr 2005 allerdings nicht ausgegeben; auch im Jahr 2006 ist mit um-
fangreichen freien Mitteln zum Jahresende zu rechnen. In den Monaten Januar bis Ok-
tober 2006 befanden sich im Land im Durchschnitt ca. 29.000 Personen in Mafinahmen
der beruflichen Weiterbildung oder waren in ABM, SAM oder Arbeitsgelegenheiten be-
schaftigt.

Im Wesentlichen bestehen nach Inkrafttreten der Arbeitsmarktreformen keine Lucken
fur bestimmte Bedarfe oder Zielgruppen. Einige zuvor mit ESF-Mitteln des Landes ge-
forderte Instrumente vor allem zur Integration von Sozialhilfeempfangern werden nun-
mehr im Rahmen des SGB Il angeboten. Die Landkreise und kreisfreien Stadte konnten
dabei von den Strukturen und den Erfahrungen profitieren, die im Zusammenhang mit
den ESF-geférderten Programmen zur Qualifizierung und Integration von Sozialhilfe-
empfangern entwickelt und aufgebaut wurden.

1.5 SWOT-Analyse

Ausgehend von den zentralen Ergebnissen und Befunden der Analyse zu den Heraus-
forderungen fur den ESF-Mitteleinsatz in der Forderperiode 2007 bis 2013 fasst die
nachfolgende Ubersicht die wesentlichen Starken und Schwéachen des Landes zusam-
men und stellt die Entwicklungspotenziale und Risiken dar.

CCI-Code: 2007DE051P0O002 Stand 25. Juni 2007



Operationelles Programm des ESF 2007 bis 2013 fiir Mecklenburg-Vorpommern

Seite 42 von 149

Ubersicht 1: SWOT-Analyse fiur den Einsatz des ESF in Mecklenburg-Vorpommern

Analysebereich

Starken

Schwachen

Entwicklungspotenziale

Risiken

Lage und Entwick-
lung der Wirtschaft

Partielle Lagegunst fur wirt-

schaftliche Entwicklung:

¢ Nahe vor allem des
westlichen und ndérdli-
chen Landesteils zu den
Wachstumsraumen
Hamburg und Oresund-
Region

¢ Naturrdumliches/archi-
tektonisches Erholungs-
potenzial

Etablierung von Unterneh-
men mit Wachstumspotenzi-
alen sowie von sektoralen
Schwerpunkten (Schiffbau,
Erndhrungsgewerbe, Tou-
rismus, Gesundheitswirt-
schaft, 6kologischer Land-
bau); weitere Potenziale in
kleineren Bereichen

Wachstum des verarbeiten-
den Gewerbes

Partielle Lageungunst fr
wirtschaftliche Entwicklung
im Hinblick auf wesentliche
europaische Wirtschafts-
zentren

Vergleichsweise ungulnstige
Branchen- und GroR3enstruk-
tur mit hohen Anteilen an
wertschopfungsarmen Bran-
chen und Kleinstbetrieben

Kaum Clusteransatze; din-
ne Besiedlung, fehlende in-
dustrielle Metropolen, unter
reprasentiertes verarbeiten-
des Gewerbe und Bevdlke-
rungsriickgang erschweren
entsprechende Entwicklung

Starkere Integration in die
Wachstumsraume im Ost-
seeraum Uber internationale
Service- und Zulieferfunktio-
nen

Verstéarkter Tourismus und
hohere Nachfrage nach
Dienstleistungen durch Zu-
zug von Ruhestéandlern und
Alterung der Bevdlkerung

Weitere positive Entwicklung
der leistungsstarken Unter-
nehmen und sektoralen
Schwerpunkte mit Ausstrah-
lung auf weitere Unterneh-
men

Gunstige weiche Standort-
faktoren bieten Anreize fr
Unternehmen und hoch qua-
lifizierte Arbeitskrafte

Wirtschaftliche Entwicklung
bleibt dauerhaft hinter der
Entwicklung der anderen
Bundeslander zuriick

Endogene Potenziale rei-
chen flr eine wirtschaftliche
Entwicklung nicht aus

Potenziale aus der Lage im
baltischen Raum werden
nicht genugend wirtschaftlich
genutzt, Land wird von der
Entwicklung in Wachstums-
regionen abgeschnitten

Spezialisierung auf Bran-
chen mit insgesamt gerin-
gem Innovations- und Tech-
nologiegrad sowie geringer
Uberregionaler Orientierung

Erwerbstatigkeit
und Beschéftigung

Beschaftigungsgewinne in
einzelnen Branchen

Anhaltend hohe Erwerbsnei-
gung der Frauen

Niedrige Erwerbstatigenquo-
te, starker Ruckgang der
Erwerbstéatigkeit, tberpro-
portionaler Riickgang der
sozialversicherungspflichti-
gen Beschaftigung

Branchenibergreifende Un-
ternehmensnetzwerke, u. a.
fur Verbundausbildung und
Fachkraftevermittiung

Uberproportionaler Anstieg
der Erwerbstéatigkeit in Nicht-
Standard-
Beschaftigungsverhaltnissen
(Teilzeit, Saisonarbeit, Be-
fristungen, Mini-Jobs etc.)
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Analysebereich |

Starken

\ Schwéchen

| Entwicklungspotenziale |

Risiken

Steigerung der Anpassungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit von Beschéftigten und Unternehmen

Humankapitalaus-
stattung und Inno-
vationsfahigkeit der
Unternehmen

Geringer Anteil von beschéf-
tigten Frauen und Mannern
ohne abgeschlossene Be-
rufsausbildung

Hohe Flexibilitat bei Unter-
nehmen und Beschaftigten

Relative Verschlechterung
der Bildungsstruktur der Be-
schaftigten, geringer und
stagnierender Anteil an
hochqualifizierten Beschaf-
tigten

Relativ geringer Anteil inno-
vativer Unternehmen

Sehr schwach ausgepragte
betriebliche Forschung und
Entwicklung

Relativ geringe unterneh-
mensubergreifende Koope-
ration von Mitarbeitern und
Fuhrungskraften

Noch zu geringe grenziuber-
schreitende Wirtschaftsbe-
ziehungen

Erhohte Anpassungs- und
Innovationsfahigkeit der Un-
ternehmen und ihrer Be-
schaftigten durch Qualifizie-
rung, Nutzung von externem
Know-how und verbesserte
Zusammenarbeit

Erhéhung der Beschéfti-
gungschancen durch zielge-
richtete und angepasste
Qualifizierung

Ruckholmoglichkeiten fur
»High Potentials” durch ho-
here Lohne in einzelnen Be-
reichen oder Schlusselposi-
tionen der Wirtschaft

Fortschreitende Verschlech-
terung der Bildungsstruktur
der Beschaftigten im Ver-
gleich zu den ubrigen Bun-
desléandern, Fachkrafteman-
gel lahmt wirtschaftliche Ent-
wicklung

Mangel an hochqualifizierten
Beschéftigten durch zu ge-
ringe Abiturientenquote und
anhaltende Abwanderung
qualifizierter Erwerbsperso-
nen

Demographisch bedingte Al-
terung der Belegschaften
kénnte sich ohne gezielte
Anpassungsmal3nahmen
negativ auf die Innovations-
fahigkeit der Unternehmen
und auf das Beschafti-
gungshiveau auswirken

Grindungsgesche-
hen

Starker Anstieg von Unter-
nehmensgrindungen, An-
gleichung der Selbststandi-
genquote an das gesamt-
deutsche Niveau, gestiege-
ne Grindungsneigung

Relativ unguinstige Struktur

der Grundungen im Hinblick
auf Wachstum und Innovati-
vitat

Verbesserung der Beschaf-
tigungssituation durch nach-
haltige, arbeitsplatzschaf-
fende und innovative Exis-
tenzgriindungen

Mehr Verdrangung als
Wachstum durch neue Un-
ternehmen
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Analysebereich |

Starken

Schwachen

| Entwicklungspotenziale |

Risiken

Verbesserung des

Humankapitals

Humankapitalaus-
stattung

Gunstige, noch vergleichs-
weise ,junge” Bevolkerung

Hohe raumliche Mobilitat ei-
nes Teils der Bevolkerung

Hohe Ausbildungsquote,
Ausbildung der Wirtschaft
uber Bedarf

Grundsatzlich gutes Bil-
dungs- und Ausbildungsni-
veau der Bevdlkerung

Erheblicher Anstieg der Zahl
der Studienanfanger und der
Studierenden

Selektive Abwanderung der
gut ausgebildeten jungen
Menschen (insbesondere
Frauen)

Im ostdeutschen Vergleich
ungunstige Struktur der
Schulabschliisse

Leistungen der Schiler im
PISA Bundeslandervergleich
unterdurchschnittlich

Zu geringe Individualisierung
des Schulunterrichts, zu ge-
ringe Handlungsfreiheit und
Ergebnisverantwortung der
einzelnen Schule

Studierendenqguote noch
vergleichsweise gering

Betriebliche Ausbildung
reicht nicht aus, den Bedarf
zu befriedigen; Ausbildungs-
platzdefizit besteht weiter

Ausbildungsabbruch tber-
durchschnittlich haufig

Geringes biurgerschaftliches
Engagement

Mehr hochwertige Abschlus-
se durch leistungsfahige,
wirtschaftsnahe Aus- und
Weiterbildungssysteme mit
intensiver Férderung und
Unterstitzung der jungen
Menschen

Verbesserung der regiona-
len Humankapitalausstat-
tung durch Verédnderungen
im geschlechterstereotypen
Berufs- und Studienwahlver-
halten

Verbesserung der wirtschaft-
lichen Perspektiven durch
weitere Steigerung der Zahl
der Studierenden an den
Hochschulen des Landes

Humankapitalverlust durch
naturliche Bevdlkerungsent-
wicklung und Abwanderung
kann wirtschaftliche Entwick-
lung negativ beeinflussen

Ungenigende Sicherung
des Fachkraftebedarfs in
Umfang, Struktur und Quali-
tat

Ruckgang der Zahl der jun-
gen Menschen kann sich
negativ auf die Qualitat von
Schulsystem und Hoch-
schulsystem auswirken

CCI-Code: 2007DE051PO002

Stand 25. Juni 2007




Operationelles Programm des ESF 2007 bis 2013 fiir Mecklenburg-Vorpommern

Seite 45 von 149

Analysebereich

Starken

Schwachen

Entwicklungspotenziale

Risiken

Humanpotenzial in
Forschung und
Entwicklung

Vielschichtige und ver-

gleichsweise gut ausgestat-
tete Hochschul- und (6ffent-
liche) Forschungslandschaft

Zunahme des FuE-
Personals in Hochschulen
und auleruniversitaren Ein-
richtungen sowie der 6ffent-
lichen FUE-Ausgaben

Zusammenarbeit zwischen
offentlich finanzierten FUkE-
Einrichtungen und Unter-
nehmen verbesserungsbe-
durftig

Weiterer Ausbau von (6ffent-
licher) Forschung und Ent-
wicklung als Teil einer
Wachstumsstrategie

Hohere Verwertung von Er-
gebnissen aus o6ffentlichen
Forschungseinrichtungen
durch verbesserte, innovati-
onsorientierte Zusammenar-
beit von Wissenschaft und
Wirtschaft

Keine Unterstitzung der
Wirtschaft bei Innovation
und Verbesserungen durch
eine weitgehend isoliert a-
gierende offentlich finanzier-
te Forschung und Entwick-

lung

Verbesserung des

Zugangs zu Beschéaftigun

g sowie der sozialen Eingli

ederung von benachteiligten Personen

Arbeitslosigkeit

Guter Ausbildungsstand und
hohe Motivation bei einem
grof3en Teil der Arbeitslosen

Hohe Arbeitslosigkeit

Arbeitslose "Nichtleistungs-
bezieher" werden von der
aktiven Arbeitsmarktpolitik
des Bundes (SGB Ill, SGB
II) kaum erreicht und sind
dadurch in ihrem Zugang zur
Beschéftigung beeintrachtigt

Verbesserung der Arbeits-
marktperspektiven durch ei-
ne glnstige wirtschaftliche
Entwicklung

Greifen der Arbeitsmarktre-
formen des Bundes, die auf
eine effektivere Vermittlung
von Arbeitslosen zielen.

Soziale Ausgren-
zung

Hoher und in den letzten
Jahren steigender Anteil von
Langzeitarbeitslosen

Soziale Probleme verhindern
bei besonderen Zielgruppen

die Integration in Ausbildung
und Arbeitsmarkt

Dequalifizierung eines Teils
der Erwerbspersonen durch
Verstetigung von Arbeitslo-

sigkeit

Entleerung landlicher Ré&u-
me mit entsprechenden so-
zialen und wirtschaftlichen

Folgen
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Analysebereich

Starken

Schwachen

Entwicklungspotenziale

Risiken

Fortsetzung:
Soziale Ausgren-
zung

Gravierende soziale Folge-
probleme von Arbeitslosig-
keit

Regionale Disparitaten bzgl.
Wirtschaftskraft und Arbeits-
losigkeit

Gefahr der sozialen Aus-
grenzung

Chancengleichheit
von Frauen und
Mannern am Ar-
beitsmarkt

Im Bundesvergleich hohe
und weitgehend stabile Er-
werbsquote der Frauen

Relative Verbesserung der
Lage der Frauen am Ar-
beitsmarkt

Qualifikationsniveau bei den
jungeren Frauen besser als
bei den Mannern

Ungleiche Situation von

Frauen und Mannern am Ar-

beitsmarkt:

e Geringere Erwerbstati-
genquote der Frauen

» Geringer Anteil von
Frauen in wichtigen Zu-
kunftsbranchen

e Unterproportionaler An-
teil von Frauen an Fuh-
rungspositionen

* Frauen bei Selbststandi-
gen unterreprasentiert

* Hohe Teilzeitquote bei
Frauen

* Unterdurchschnittliche
Einkommen von Frauen

Probleme der Vereinbarkeit
von Arbeits- und Familien-/
Privatleben reduzieren die
Arbeitsmarkt- und Karriere-
chancen (vornehmlich) von
Frauen

Erh6hung der Arbeitsmarkt-
chancen von Frauen durch
wirtschaftlichen Struktur-
wandel

Verringerung der horizonta-
len Geschlechtersegregation
am Arbeitsmarkt

Abhangigkeit der Chancen-
gleichheit von Frauen und
Méannern am Arbeitsmarkt
von der wirtschaftlichen
Entwicklung
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2 Zielsystem und Entwicklungsstrategie

2.1 Gemeinsames Zielsystem und integrierte Landesstrategie fir den
Einsatz der Mittel aus den EU-Strukturfonds und des ELER

Vor dem Hintergrund, dass fir Mecklenburg-Vorpommern trotz der schon erreichten
Fortschritte noch kein wirklich selbst tragender wirtschaftlicher Zustand erreicht wurde,
hat die Landesregierung bereits friihzeitig eine gemeinsame Strategie fur den Einsatz
der Strukturfondsmittel von EFRE und ESF sowie des ELER beschlossen, um einen mit
der Landespolitik abgestimmten und integrierten Foérderansatz dieser drei EU-
Finanzinstrumente sicherzustellen. Angesichts der geringen Wirtschaftskraft des Lan-
des, der unzureichende Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft und hohen und sich ver-
festigenden Arbeitslosigkeit, die in der SWOT-Analyse als die zentralen Herausforde-
rungen herausgearbeitet wurden, wird fur Mecklenburg-Vorpommern mit den Struktur-
fondsinterventionen in der Forderperiode 2007 bis 2013 das globale Ziel einer

Steigerung der Wirtschaftskraft
sowie Schaffung und Sicherung dauerhafter Arbeitsplatze
durch nachhaltiges Wirtschaftswachstum
verfolgt.

Dieses Oberziel wird in voller Ubereinstimmung mit der im Marz 2005 beschlossenen
Neuorientierung der Lissabon-Strategie gesehen, nach der die EU nur durch eine kon-
sequente Fokussierung ihrer Bemuhungen auf nachhaltiges Wachstum und Beschafti-
gung die Lissabon-Ziele erreichen kann. Gleichzeitig kann dieses Oberziel als kohéarent
zum Ziel ,Konvergenz® in der Forderperiode 2007 bis 2013 der Kohasions- und Regio-
nalpolitik der EU betrachtet werden, nach dem mit den Strukturfonds fur die am starks-
ten benachteiligten Regionen der Unterschied im wirtschaftlichen Entwicklungsrick-
stand zum EU-Durchschnitt verringert und dabei eine Konvergenz der Pro-Kopf-
Einkommen angestrebt werden soll.

Mit dieser Ausrichtung der Landesstrategie werden die Strukturfondsmittel gezielt fur
die Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen eingesetzt, indem die Anpas-
sungsfahigkeit der Arbeitskréafte und der Unternehmen verbessert, die Investitionen in
das Humankapital gesteigert und mehr Menschen in ein Beschaftigungsverhaltnis oder
eine unternehmerische Téatigkeit geftihrt werden.

Das von der Landesstrategie verfolgte Oberziel ist auch kongruent zum Oberziel der im
NSRP abgeleiteten deutschen Entwicklungsstrategie fur den Einsatz der Strukturfonds
(,Beschleunigung des Konvergenzprozesses — Starkung der regionalen Wettbewerbs-
fahigkeit und Beschaftigung”). Zu betonen ist weiterhin, dass das Ziel einer Starkung
von Wirtschaftswachstum und Beschaftigung bereits in der Foérderperiode 2000 bis
2006 beim Einsatz von EFRE und ESF handlungsleitend war.

Die prinzipielle Interventionslogik, die dem Einsatz der Strukturfonds im Rahmen des
Ziels ,Konvergenz* zugrunde liegt, besteht in einer Aktivierung der endogenen Wachs-
tumspotenziale und Verbesserung der Fahigkeit zur Einkommenserzielung. Im Unter-
schied zu einer Strategie der ,passiven Sanierung*, d. h. einer Politik bei der auf einen
Ausgleich der regionalen Lebensbedingungen durch Abwanderung gesetzt wird, oder
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der .finanziellen Akkomodierung®, d. h. einer Politik bei der lediglich ein transfergestitz-
ter Einkommensausgleich zur Vermeidung von Abwanderung gewéahrleistet wird, versu-
chen die Instrumente des EFRE und ESF aktiv den 6konomischen Gestaltungsspiel-
raum von Regionen zu erweitern. Sie tun dies, indem sie an einer Beseitigung der Ur-
sachen von regionalen Disparitdten des Pro-Kopf-Einkommens bzw. seines Wachstums
anknupfen.

Die Strukturfondsinterventionen wirken also nicht unmittelbar auf das Oberziel, sondern
leisten einen nur mittelbaren Zielbeitrag. Dies hat fir die Entwicklung der Landesstrate-
gie — analog zur im NSRP dargelegten deutschen Entwicklungsstrategie — die Konse-
quenz, dass das Oberziel durch weitere, hier als strategisch benannte Ziele zu unter-
setzen ist. Die strategischen Ziele erfullen die Funktion, eine Klammer fur die — sowohl
zwischen den Fonds als auch innerhalb des EFRE und ESF — zum Teil sehr unter-
schiedlichen Foérderinstrumente bzw. Mal3nahmen zu liefern und somit einen integrier-
ten Einsatz der Strukturfonds zu gewdahrleisten. Dabei gilt, dass Interventionen zur un-
mittelbaren Erreichung der strategischen Ziele mittelbar auch einen positiven Beitrag in
Richtung auf das Oberziel aufweisen.

Im NSPR werden zur Untersetzung des Oberziels strategische Ziele aufgefihrt. Diese
werden in der Landesstrategie mit den folgenden vier strategischen Ziele fir den Struk-
turfondseinsatz aufgegriffen, allerdings mit Blick auf die spezifische Situation Mecklen-
burg-Vorpommerns ergéanzt, ausdifferenziert und sprachlich leicht modifiziert:

—  Entwicklung gesellschaftlicher Wissens- und Innovationspotenziale,

—  Starkung der unternehmerischen Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit,
Erh6hung der regionalen Standortqualitat und Anziehungskratft,

—  Verbesserung des Arbeitsmarktzugangs und der sozialen Integration.

Durch das eigenstandige strategische Ziel ,Entwicklung gesellschaftlicher Wissens- und
Innovationspotenziale* soll auf der einen Seite die herausgehobene Bedeutung der Un-
terstitzung einer wissensbasierten, innovationsorientierten Entwicklung im Rahmen der
Forderstrategie starker unterstrichen werden — vor allem mit Blick auf die allgemeine
Neuausrichtung der EU-Kohasionspolitik auf die Ziele von Lissabon. Der Begriff gesell-
schaftliche Wissens- und Innovationspotenziale wird hier weit definiert und umfasst
auch die Bereiche Bildung, Qualifizierung und Humankapital. Auf der anderen Seite soll
durch das eigensténdige strategische Ziel ,Starkung der unternehmerischen Wettbe-
werbs- und Anpassungsfahigkeit* deutlich gemacht werden, dass in einem Land mit be-
schréankter Absorptionsfahigkeit fir Fordermittel im Bereich FUE, Innovation und Bildung
nachhaltiges Wirtschaftswachstum auch in anderen Teilbereichen der regionalen Oko-
nomie unterstitzt werden muss.

Zur Erreichung des Oberzieles und Umsetzung der vier strategischen Ziele setzen der
EFRE und der ESF mit verschiedenen Forderansatzen an. Sowohl beim EFRE als auch
beim ESF werden die zahlreichen und vielfaltigen Mal3hahmen in verschiedenen Priori-
tatsachsen zusammengefasst. Sie bundeln thematisch eng verbundene Maflihahmen
und wirken so primér in Richtung auf die Erreichung eines der vier strategischen Ziele.
Der EFRE und der ESF untergliedern sich in jeweils drei Prioritatsachsen, die in ihrer
Bezeichnung den thematischen Prioritaten des NSRP Rechung tragen.
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Grafik 3: Strategie des Landes Mecklenburg-Vorpommern fir den Einsatz der EU-Strukturfondsmittel in der Strukturfonds-
Forderperiode 2007 bis 2013

Oberziel
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Der EFRE umfasst die drei Prioritatsachsen:**
* Prioritdtsachse 1: Férderung von Innovation, Forschung und Entwicklung, Bil-
dung,
« Prioritatsachse 2: Steigerung der Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit insbe-
sondere von KMU,
* Prioritdtsachse 3: Entwicklung und Ausbau der Infrastruktur fir nachhaltiges
Wachstum.

Der ESF setzt sich aus den folgenden drei Prioritdtsachsen zusammen:
* Prioritdtsachse A: Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkeit von
Beschatftigten und Unternehmen,
« Prioritatsachse B: Verbesserung des Humankapitals,
» Prioritdtsachse C: Verbesserung des Zugangs zu Beschéftigung sowie der sozia-
len Eingliederung von benachteiligten Personen.

Grafik 3 zeigt die Struktur des Zielsystems und die Zuordnung der Prioritdtsachsen von
EFRE und ESF zu den strategischen Zielen. Die integrierte Landesstrategie fur die
Strukturfonds konkretisiert sich dabei im koordinierten Einsatz von EFRE und ESF zur
gemeinsamen Erreichung der beiden strategischen Ziele ,Entwicklung gesellschaftlicher
Wissens- und Innovationspotenziale® und ,Starkung der unternehmerischen Wettbe-
werbs- und Anpassungsfahigkeit. Dartber hinaus gibt es fir den EFRE und den ESF
jeweils ein spezifisches strategisches Ziel, welches durch den Einsatz der Fdrderin-
strumente innerhalb einer Prioritatsachse von EFRE bzw. ESF erreicht werden soll.

Der Schutz der Umwelt und eine nachhaltige Entwicklung sowie die Gleichstellung von
Frauen und Mannern (Chancengleichheit) werden fir die Interventionen beider Struktur-
fonds als Querschnittsziele strategisch verankert. In der Forderperiode 2007 bis 2013
werden zudem fiur den Einsatz des ESF mit der Nutzung von wirtschaftlichen und ar-
beitsmarktpolitischen Entwicklungschancen durch transnationale und interregionale Ko-
operation einerseits und der Bewaéltigung der demografischen Herausforderungen ande-
rerseits zwei neue Querschnittsziele eingeftuhrt.

Bei der Entwicklung der Landesstrategie zum integrierten Einsatz der beiden europai-
schen Strukturfonds EFRE und ESF in Mecklenburg-Vorpommern konnte im Wesentli-
chen von den Erfahrungen der Forderperiode 2000 bis 2006 ausgegangen werden. Die
Halbzeitbewertung und deren Aktualisierung haben gezeigt, dass der gewdahlte Politik-
ansatz einer wachstumsorientierten regionalen Entwicklungsstrategie insgesamt zielfuih-
rend war und auf die soziobkonomische Bedarfslage des Landes angemessen reagiert
hat.

Diesen Ansatz fur die Strukturfondsforderung gilt es in Zukunft zu verstetigen und auf
einem hohen Niveau fortzusetzen. Die gemeinsame Férderung von EFRE und ESF ori-
entiert sich dabei an den vier zentralen Triebkraften des Wachstums: Innovation, Inves-
titionen und Potenziale in den Unternehmen, Infrastruktur und Humankapital. Alle vier
Bereiche werden als Ansatzpunkte auch in den Ubergeordneten Strategiepapieren (Leit-
linien, NSRP) explizit benannt.

Die Darstellung der Prioritdtsachsen fur den EFRE entspricht der Entwurfsfassung des EFRE-
Programms vom 23. Mai 2007.
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Zur Unterstitzung des auf dem Fruhjahrsgipfel 2005 beschlossenen ,Neustarts® der
Lissabon-Strategie flr ganz Europa mussen allerdings auch in Mecklenburg-Vorpom-
mern die Mittel der Strukturfonds im Besonderen zukinftig noch starker auf die von der
Europadischen Kommission genannten Schlisselbereiche ,Wissen und Innovation fir
Wachstum®, ,Starkung der Anziehungskraft Europas fir Investoren und Arbeitskrafte*
und ,Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen® konzentriert werden. Aus die-
sem Grund werden bei der konkreten finanziellen Untersetzung der Programmstrategie
fur den EFRE und den ESF jene Mal3ihahmen besonders gestéarkt, von denen die
hdchsten Wachstums- und Beschéftigungswirkungen erwartet werden konnen.

Diese Konzentration auf Wachstum und Beschéftigung wird daran deutlich, dass insge-
samt trotz einer Reduktion der Gesamtmittel von EFRE und ESF in der Férderperiode
2007 bis 2013 im Vergleich zur Forderperiode 2000 bis 2006 ein nahezu unverédnderter
Mittelansatz fur Ausgaben mit klarem Bezug zu Wachstum und Beschaftigung gewahlt
wird. Speziell fur den EFRE bedeutet diese Ausrichtung eine erhebliche Verstarkung
des zentralen Bereichs der Innovationskapazitaten zu Lasten der (wirtschaftsnahen) Inf-
rastruktur. Im Bereich des ESF erhalten Forderansatze zur Starkung insbesondere der
wachstumsrelevanten Humanressourcen ein grof3eres Gewicht. Deutlich reduziert wer-
den hingegen die Foérderanséatze im Bereich der klassischen Arbeitsmarktpolitik. Ein
entscheidender Beweggrund hierfir liegt darin, dass die entsprechenden MalRnahmen
nicht als primar wachstumsorientiert anzusehen sind. Dartiber hinaus erfolgt in diesem
Bereich eine strikte Arbeitsteilung zwischen der vorrangig auf Humanressourcen- und
Strukturentwicklung ausgerichteten ESF-Forderung des Landes einerseits und der Ar-
beitsmarktpolitik des Bundes nach SBG Il und Il andererseits. Insgesamt ergibt sich
durch die wachstums- und beschaftigungsorientierte Ausrichtung der integrierten Lan-
desstrategie eine Aufteilung der gesamten Strukturfondsmittel auf EFRE und ESF von
75 zu 25.

Bei dieser Aufteilung der Fonds wurde bertcksichtigt, dass die Humankapitalausstat-
tung in Mecklenburg-Vorpommern laut den Ergebnissen der soziobkonomischen Analy-
se zwar in letzter Zeit ricklaufig ist, aber im Regionalvergleich nicht das augenfalligste
Defizit im Land darstellt. Dieses liegt vielmehr in den grof3en Nachteilen bei der unter-
nehmerischen Innovationstétigkeit und Leistungsfahigkeit, die wiederum im Wesentli-
chen Folge der spezifischen sektoralen und betrieblichen Wirtschaftsstruktur und auch
Siedlungsstruktur des Landes sind. Bei der Humankapitalausstattung ist zudem die
Ruckwirkung der schlechten Wirtschaftslage in Betracht zu ziehen: die hohe Abwande-
rung der Hochqualifizierten ist Folge schlechter Erwerbsmaoglichkeiten. Eine Investition
in das Humankapital durch den ESF ohne die begleitenden Malinahmen in den EFRE-
Bereichen und umgekehrt durfte jeweils wirkungslos bleiben, entscheidend ist das ko-
ordinierte Vorgehen beider Fonds im Rahmen einer integrierten Gesamtstrategie.

Mit Blick auf die umfassenden Verédnderungen in der auf3eren Struktur der Kohasions-
politik soll hier abschliel3end darauf hingewiesen werden, dass wie in der Forderperiode
2000 bis 2006 auch kunftig der landliche Raum in Mecklenburg-Vorpommern mit Mitteln
der Europaischen Union gefdrdert wird. Allerdings werden die entsprechenden Forder-
instrumente flr den Zeitraum von 2007 bis 2013 aus dem neu geschaffenen Europai-
schen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) finan-
ziert, der den EAGFL abl6st und nicht mehr den Strukturfonds angehért. Mit der Ab-
grenzung der Forderinstrumente wird von der EU eine Konzentration auf spezifische
Schwerpunkte und eine Vereinfachung der Abwicklung in der Forderperiode 2007 bis
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2013 angestrebt. Die Ubergeordneten Ziele der Lissabon-Strategie sind dabei auch fur
den ELER mal3geblich, der insbesondere auf die Schaffung von Wachstum und Ar-
beitsplatzen in landlichen Gebieten sowie den Schutz und die Verbesserung der natirli-
chen Ressourcen ausgerichtet wird. Unabhangig von der férdertechnischen Neuord-
nung verfolgt das Land Mecklenburg-Vorpommern daher weiterhin einen fondsubergrei-
fenden und damit integrierten strategischen Ansatz fur die Férderung aus dem EFRE,
ESF und ELER. Dieser wurde bereits frihzeitig im Juli 2005 durch einen Kabinettsbe-
schluss zum Einsatz der Europaischen Fordermittel in der Forderperiode 2007 bis 2013
in seinen Grundzlgen festgelegt. Nahere Ausfihrungen zur Entwicklungsstrategie und
gemeinsamen Zielsystematik sowie die ressortiibergreifenden, zentralen Politikfelder
von EFRE, ESF und ELER finden sich bei der Darstellung der Komplementaritat der
Entwicklungsstrategien der EU-Finanzinstrumente im Abschnitt 3.5.1.

2.2 Zielsystem und Entwicklungsstrategie fur den Einsatz der ESF-
Mittel

Das gemeinsame Zielsystem des Landes fur den Einsatz von EFRE, ESF und ELER in
der Forderperiode 2007 bis 2013 ist fur den ESF-Mitteleinsatz ausgehend von den ESF-
spezifischen Herausforderungen, den Erfahrungen aus der Forderperiode 2000 bis
2006 sowie den Rahmenbedingungen auf bundesdeutscher und europdaischer Ebene
weiter konkretisiert worden (siehe Grafik 4).

Im Hinblick auf die ESF-Interventionen untersetzen drei strategische Ziele das Oberziel
der Steigerung der Wirtschaftskraft sowie Schaffung und Sicherung dauerhafter Ar-
beitsplatze durch nachhaltiges Wirtschaftswachstum:

— Stéarkung der unternehmerischen Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit,
— Entwicklung gesellschaftlicher Wissens- und Innovationspotenziale,
— Verbesserung des Arbeitsmarktzugangs und der sozialen Integration.

Primar zielt das ESF-Programm auf eine Starkung der unternehmerischen Wettbe-
werbs- und Anpassungsfahigkeit und die Entwicklung gesellschaftlicher Wissens- und
Innovationspotenziale und damit auf eine Verbreiterung der wirtschaftlichen Basis. Un-
terstitzend zu diesen beiden Zielen wird dartber hinaus mit den ESF-Interventionen
das strategische Ziel der Verbesserung des Arbeitsmarktzugangs und der sozialen In-
tegration verfolgt.

Den Humanressourcen kommt — nach den neueren Wachstumstheorien — eine Schlis-
selrolle als Bestimmungsfaktor von Wachstum und als Potenzialfaktor fir das Aufholen
regionaler Entwicklungsrickstdnde zu, da ein hoheres Bildungsniveau dauerhaft zu
mehr Innovationen und héherem Wirtschaftswachstum filhren kann.*> Aus diesem
Grund wird der ESF-Mitteleinsatz auf die Entwicklung und den effektiven Einsatz der
Humanressourcen konzentriert. Im Kontext der demografischen Veranderungen und der
Nachhaltigkeit des ESF-Mitteleinsatzes kommt dabei der Entwicklung der grundlegen-
den Wissens- und Innovationspotenziale der jungen Generation besonders grol3e Be-
deutung zu. Sie bildet die unerlassliche Basis fir eine langfristig steigende wirtschaftli-
che Entwicklung des Landes.

% sjehe Aktualisierung Halbzeitevaluierung, Seite 16ff.
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Die Strategie greift damit die Hinweise aus der Aktualisierung der Halbzeitbewertung
zur Umsetzung des ESF auf den steigenden Stellenwert des Humankapitals der jungen
Generation und insbesondere die Empfehlung auf, die Férderung insgesamt noch star-
ker als bisher auf die regionalen Humanressourcen auszurichten.

Mit diesem vorwiegend auf Bildung, wissens- und innovationsinduzierte Arbeitsplatze
und Wachstum ausgerichteten Zielsystem findet sich das vorliegende Programm in U-
bereinstimmung mit der Lissabon-Strategie, wonach Produktivitats- und Beschafti-
gungswachstum Hand in Hand gehen und gemeinsam gefdrdert werden mussen, wobei
den Aspekten Wissen, Bildung und Innovation ein besonders grol3es Gewicht zukommit.

Gegenstand des ESF-Einsatzes ist mit dieser strategischen Ausrichtung nicht Arbeits-
marktpolitik im engeren Sinne der Beseitigung des Mismatch von Angebot und Nach-
frage, sondern eine umfassendere Arbeitsmarkt- und Strukturentwicklungspolitik. Von
einer derart ausgerichteten Politik wird — im Rahmen der Moéglichkeiten des ESF — ein
bedeutender Impuls fir den Abbau des Entwicklungsrickstandes des Landes und letzt-
lich die Verringerung der Arbeitslosigkeit erwartet.

Dabei ist die Strategie nicht auf kurzfristige Wirkungen und Ergebnisse angelegt. Die
angestrebte Humanressourcenentwicklung und hier vor allem die Ausbildung junger
Frauen und Manner kann erst mittel- und langfristig die angestrebte Wirkung auf die
Wirtschaftskraft und den Arbeitsmarkt entfalten.

Das ESF-OP sieht mit dieser vorrangig auf Humanressourcen- und Strukturentwicklung
ausgerichteten Politik eine klare Arbeitsteilung und Abgrenzung zur Arbeitsmarktpolitik
des Bundes vor. Ihm obliegt die Hauptverantwortung fir Arbeitsmarktpolitik im engeren
Sinn nach den Sozialgesetzbichern 11l und Il; fir entsprechende Mal3nahmen verfiigt er
Uber ein vielfaltiges Instrumentarium und eine entsprechende Mittelausstattung. Ar-
beitsmarktpolitik im engeren Sinn erfolgt beim Einsatz des ESF in einem gewissen Um-
fang Uber das strategische Ziel der Verbesserung des Arbeitsmarktzugangs und der so-
zialen Integration. Dabei wird eine Abkoppelung von den Aktivitaten und dem Forderin-
strumentarium der BA und ARGEn vorgenommen.

Bezogen auf die bisherige ESF-Férderung bedeutet diese strategische Ausrichtung un-
ter Berucksichtigung der Empfehlungen aus der aktualisierten Halbzeitbewertung fur die
Forderperiode 2007 bis 2013:

— dass die erfolgreiche Forderung der Anpassungsfahigkeit der Beschaftigten und Un-
ternehmen fortgefthrt und instrumentell erweitert wird,

— dass hinsichtlich der Humanressourcenforderung strategisch neue Ansatze im Be-
reich Forschung und Entwicklung verfolgt werden und vor allem ein besonderer Ak-
zent sowohl auf die berufliche Ausbildung junger Menschen als auch auf die Forde-
rung der Qualitat der schulischen Ausbildung und der Erh6hung der Schulerfolge ge-
legt wird; die schulische Ausbildung war in der Forderperiode 2000 bis 2006 in die-
ser Form noch nicht Gegenstand der ESF-Interventionen.

— Hinzu kommt die gegenuber der Periode 2000 bis 2006 gestiegene Bedeutung der
Unterstitzung von Jugendlichen mit Zugangsproblemen bei Ausbildung und Ar-
beitsmarkt bei ihrer arbeitsmarktlichen und sozialen Integration.
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— Gleichzeitig werden im Kontext einer strategischen Neuprofilierung des ESF-
Programms und des kinftig reduzierten ESF-Mittelvolumens bestimmte Fdrderin-
strumente im Bereich der klassischen Arbeitsmarktpolitik eingestellt, die nicht als
primar wachstumsorientiert anzusehen sind und/oder die dem Zustandigkeitsbereich
der Arbeitsmarktpolitik des Bundes nach SBG Il und Il angehdren. Zum Teil wurde
dies bereits noch in der Periode 2000 bis 2006 vorgenommen. Die Aufgabe von In-
strumenten betrifft vor allem

— Regionale Programme mit Einstellungsbeihilfen fir besondere Zielgruppen

— Sonstige Kofinanzierungsforderungen fir MalRnahmen der Bundesagentur fir
Arbeit und der Arbeitsgemeinschaften (ARGEnN) wie Sachkosten fir Arbeitsbe-
schaffungsmalRnahmen (ABM)

— Existenzgriindungsbeihilfen fur Arbeitslose
— Forderung von Organisationen fir Arbeitsmarkt- und Strukturentwicklung

Die drei strategischen Ziele werden angesichts der Besonderheiten und Moglichkeiten
des Europaischen Sozialfonds durch spezifische Ziele untersetzt, die konsequent an
den fur den ESF-Einsatz identifizierten Herausforderungen bzw. Potenzialfaktoren an-
setzen. Sie bilden damit die Basis der Zielhierarchie fir den ESF-Mitteleinsatz und sol-
len dazu beitragen, tUber die Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit nachhaltige Arbeits-
platze auf dem ersten Arbeitsmarkt zu schaffen und zu sichern (siehe Grafik 4). Sie
werden nachfolgend naher beschrieben.
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Grafik 4: Zielhierarchie flr den Einsatz der ESF-Mittel in der Forderperiode 2007 bis 2013
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2.3 Strategische Ziele

2.3.1 Strategisches Ziel , Starkung der unternehmerischen Wettbewerbs-

und Anpassungsfahigkeit”

Das strategische Ziel der Starkung der unternehmerischen Wettbewerbs- und Anpas-
sungsfahigkeit greift die in der Analyse beschriebenen Problembereiche im Zusammen-
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hang mit der geringen Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft auf: Es orientiert zum einen
auf die Verbesserung der Leistungsfahigkeit der bestehenden Unternehmen, zum zwei-
ten auf eine Diversifizierung der Branchenstruktur der Unternehmen in Richtung groR3e-
rer Anteile innovativer und zukunftsfahiger Bereiche sowie zum dritten auf eine Erh6-
hung der Anzahl innovativer Unternehmen. Nur tber ein Zusammenspiel aller drei Fak-
toren ist eine Erh6hung der unternehmerischen Wettbewerbsfahigkeit insgesamt zu er-
zielen, die auch Effekte fir die Schaffung und Sicherung nachhaltiger Arbeitsplatze mit
hoher Wertschdpfung hat.

Die Humankapitalausstattung in den Unternehmen sowie ihre Forschungsorientierung
wurden als bedeutende Potenzialfaktoren fur die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit i-
dentifiziert. Das ESF-Programm zielt daher auf eine Erh6hung des Qualifikationsni-
veaus der Beschaftigten und der Leistungsfahigkeit der Unternehmen, um so das Po-
tenzial in den Unternehmen fur die Entwicklung und Anwendung von Innovationen, aber
auch fur eine starkere Orientierung auf Uberregionale Markte zu starken. Hierzu setzen
die ESF-Interventionen insbesondere an Investitionen in das unternehmensbezogene
Humankapital an.

Darlber hinaus sollen spezifische Malinahmen zur Férderung der beruflichen Entwick-
lung von Frauen dazu beitragen, ihre Potenziale starker fur die Leistungsfahigkeit der
Unternehmen einzusetzen. In gleicher Weise zielen Anséatze, die auf eine engere Ver-
knupfung der Personal- und Organisationsentwicklung in den Unternehmen mit dem
Anliegen einer Vereinbarkeit mit familiaren Verpflichtungen ausgerichtet sind, auf eine
erhohte Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Angestrebte Fortschritte bei der Ver-
einbarkeit von Arbeits- und Familien-/Privatleben orientieren damit sowohl auf eine Ver-
besserung der beruflichen Chancen von Frauen als auch auf eine verbesserte Leis-
tungsfahigkeit der Unternehmen.

Ausgehend von den Schwachen im Bereich der wissensbasierten, arbeitsplatzschaf-
fenden Unternehmensgriindungen und -erweiterungen zielt das ESF-Programm zudem
auf eine Starkung des Unternehmergeistes als grundlegende Basis flr entsprechende
positive Entwicklungen. Dabei geht es um die Starkung der Kultur der Selbststandigkeit
vorrangig unter solchen Frauen und Mannern, die flr zukinftige arbeitsplatzschaffende
Grundungen besonders in Frage kommen. Diese Ausrichtung orientiert auf die mittel-
fristige Erhohung der Anzahl solcher Unternehmensgriindungen und -erweiterungen.

Das strategische Ziel der Starkung der unternehmerischen Wettbewerbs- und Anpas-
sungsfahigkeit wird daher durch folgende spezifische Ziele konkretisiert:

— A.1: Erh6hung des Qualifikationsniveaus der Beschéftigten und der Leistungsfahig-
keit der Unternehmen

— A.2: Starkung des Unternehmergeistes
— A.3: Verbesserung der Vereinbarkeit von Arbeits- und Familien-/Privatleben

Es wird Uber die Prioritdtsachse A ,Steigerung der Anpassungsfahigkeit und Wettbe-
werbsfahigkeit von Beschaftigten und Unternehmen“ umgesetzt.
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2.3.2 Strategisches Ziel ,Entwicklung gesellschaftlicher Wissens- und In-
novationspotenziale®

Dem Humankapital im Sinne einer gut ausgebildeten, bildungsbereiten, flexiblen Bevol-
kerung kommt eine besonders grof3e Bedeutung fur die Zukunftsfahigkeit und Innovati-
onsfahigkeit des Landes zu. Humanressourcen bilden die wesentliche Grundlage fir die
Etablierung und Entwicklung von mehr innovativen Unternehmen. Gleichzeitig stellen
Investitionen in Bildung auch einen zentralen Pfeiler einer vorsorgenden Sozialpolitik
dar. Ihnen kommt daher im Zusammenhang mit dem Anliegen der Abmilderung der
Folgewirkungen aus Arbeitslosigkeit und Vermeidung sozialer Probleme eine weitere
wichtige Bedeutung zu.

Im Fokus des strategischen Ziels stehen die in der Analyse im Hinblick auf die Verbes-
serung des Humankapitals identifizierten Potenzialfaktoren Schul- und Hochschulaus-
bildung, Berufsbildungssysteme sowie die offentlich finanzierte FuE-Landschaft. Das
ESF-Programm setzt hierzu insbesondere an der Entwicklung der allgemeinen Human-
ressourcen und ihrem Entstehungskontext sowie dem FuE-Potenzial an. Die ohnehin
schon grol3e Bedeutung der Qualifikation junger Menschen als zukiinftiges Arbeitskraf-
tepotenzial erlangt in Mecklenburg-Vorpommern durch die demografische Entwicklung
weiteres Gewicht. Der Qualitat der Schulbildung und der beruflichen Erstausbildung des
Nachwuchses kommen daher in der Forderperiode 2007 bis 2013 besonders grol3e Be-
deutung zu. Damit leistet das Programm einen praventiven Beitrag zur Fachkraftesiche-
rung im Land.

DarlUber hinaus greift es die Entwicklungspotenziale aus Wissenschaft/Forschung und
einer engeren Verbindung mit der Wirtschaft auf. Der ESF-Mitteleinsatz ist daher zur
Unterstitzung von Innovationen auch auf die Entwicklung des Humanpotenzials in der
Forschung sowie eine bessere Zusammenarbeit von Wissenschaft und Unternehmen
ausgerichtet.

Das strategische Ziel der Entwicklung gesellschaftlicher Wissens- und Innovationspo-
tenziale wird somit durch folgende spezifische Ziele konkretisiert:
— B.1: Starkung der Basis- und Schlusselqualifikationen

— B.2: Erh6hung der Leistungsfahigkeit und der Wirtschaftsndhe der Berufsausbildung

— B.3: Unterstlitzung von Innovationen durch Entwicklung des Humanpotenzials in der
Forschung und durch bessere Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft

Die Umsetzung erfolgt tber die Prioritatsachse B ,Verbesserung des Humankapitals®.

2.3.3 Strategisches Ziel ,Verbesserung des Arbeitsmarktzugangs und der
sozialen Integration®

Mit dem strategischen Ziel der Verbesserung des Arbeitsmarktzugangs und der sozia-
len Integration wird einerseits bertcksichtigt, dass ein grol3er Teil der Bevilkerung von
den Auswirkungen der geringen Wirtschaftskraft des Landes betroffen und von einer
dauerhaften mangelnden Teilhabe am Arbeitsmarkt — und am gesellschaftlichen Le-
ben — bedroht ist. Anliegen ist es, soziale Integration zu verbessern sowie regionale
Disparitaten in diesem Bereich abzubauen. Der Einsatz der ESF-Mittel zielt daher dar-
auf, arbeitslosen Frauen und Mannern den Zugang zur Erwerbstatigkeit zu erleichtern
sowie die Beschaftigungsfahigkeit von besonderen Zielgruppen zu erhdéhen und zu er-
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halten. Hierzu setzt das Programm an den arbeitsmarktbezogenen Faktoren der Teilha-
be an.

Arbeitslosen Personen soll in besonderen Féallen vor allem durch individuelle Hilfen ein
Zugang zu Beschaftigung ertffnet werden, der auch weiterhin in einer Existenzgrin-
dung liegen kann. Dariiber hinaus soll ausgewahlten Zielgruppen wie Jugendlichen, die
besonders mit Zugangsproblemen bei Ausbildung, Eingliederung in den Arbeitsmarkt
und sozialer Integration konfrontiert sind, durch Erh6hung und Erhaltung der Beschafti-
gungsfahigkeit ein Anschluss an den Arbeitsmarkt ermdglicht werden. Durch die Gestal-
tung der integrationsorientierten Ansatze fir Jugendliche soll gleichzeitig ein Beitrag
zum strategischen Ansatz der Verbesserung des Humankapitals geleistet werden.

Andererseits wird mit dem strategischen Ziel den nach wie vor faktisch bestehenden
ungleichen Chancen von Frauen und Mannern auf dem Arbeitsmarkt Rechnung getra-
gen. Die ESF-Interventionen zielen daher auf einen Abbau der geschlechtsspezifischen
Segregation auf dem Arbeitsmarkt. Sie setzen hierzu auf verschiedenen, mit Méglich-
keiten des ESF-Mitteleinsatzes beeinflussbaren Ebenen von Geschlechtergerechtigkeit
am Arbeitsmarkt aul3erhalb von Unternehmen an. Dabei erfolgt auch hier eine Konzent-
ration auf solche Aspekte, die in einem engen Zusammenhang mit der Entwicklung des
Humankapitals stehen.

Im Rahmen des strategischen Ziels der Verbesserung des Arbeitsmarktzugangs und
der sozialen Integration erfolgt eine klare Berilicksichtigung der Hauptverantwortung von
Bundesagentur fur Arbeit und Arbeitsgemeinschaften bzw. optierender Kommune fur
aktive arbeitsmarktpolitische MalRnahmen zur Integration Arbeitsloser in den Arbeits-
markt und fur marktersetzende Beschéftigung. Die Interventionen des ESF konzentrie-
ren sich im Kontext der Erleichterung des Arbeitsmarktzugangs auf solche Instrumente,
die nicht Gegenstand der gesetzlichen Foérderung von BA und ARGEnN nach SGB Il und
SGB Il sind, sowie auf die Erh6hung der Beschaftigungsfahigkeit von speziellen Ziel-
gruppen mit besonderen Problemlagen.

Die Konkretisierung des strategischen Ziels der Verbesserung des Arbeitsmarktzu-
gangs und der sozialen Integration erfolgt somit durch folgende spezifische Ziele:
— C.1: Arbeitslosen Frauen und Mannern den Zugang zur Erwerbstatigkeit erleichtern

— C.2: Erh6hung und Erhaltung der Beschéftigungsfahigkeit von besonderen Zielgrup-
pen

— C.3: Abbau der geschlechtsspezifischen horizontalen und vertikalen Segregation am
Arbeitsmarkt

Die Umsetzung wird Uber die Prioritatsachse C ,Verbesserung des Zugangs zu Be-
schéaftigung sowie der sozialen Eingliederung von benachteiligten Personen* vorge-
nommen.

2.4 Querschnittsziele

Die beschriebenen spezifischen Ziele setzen unmittelbar an den Potenzialfaktoren fur
die Interventionen des ESF an. Ubergreifend tiber diese Potenzialfaktoren und ergan-
zend zu den spezifischen und strategischen Zielen werden im ESF-Programm vier
Querschnittsziele verfolgt:
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— Chancengleichheit fir Frauen und Manner

— Nutzung von wirtschaftlichen und arbeitsmarktlichen Entwicklungschancen durch
transnationale und interregionale Kooperation

— Bewaltigung der demografischen Herausforderungen
— Nutzung der Potenziale fur Umweltschutz und nachhaltige Entwicklung

Die Verfolgung der Querschnittsziele soll die Wirkungen der ESF-Interventionen auf die
spezifischen und strategischen Ziele und das Oberziel wenn mdglich unterstitzen und
verstarken.

Mit den aufgefuhrten Querschnittszielen werden wesentliche Herausforderungen aus
der soziobkonomischen Analyse aufgegriffen und zu strategischen Ansatzen entwickelt.
Gleichzeitig werden Erfahrungen im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative EQUAL bei
der Entwicklung, Durchfihrung und Verbreitung von Innovationen im Sinne eines
Mainstreaming in das ESF-Programm integriert.

Die Einbindung der Querschnittsziele erfolgt zum einen auf der Ebene der Programm-
erarbeitung, -umsetzung und -begleitung. Hier wird durch spezifische Verfahren und
Implementationsstrukturen sichergestellt, dass die Belange der Querschnittsziele bei
der Formulierung von Richtlinien, ihrer operationellen Umsetzung im Antragsverfahren
sowie im Prozess der Begleitung und Bewertung des Programms besondere Bertick-
sichtigung finden. Zum anderen geht es auf der Ebene der Programmstrategie und
-wirkungen um die Gewahrleistung maoglichst grol3er Zielbeitrdge der MalRnahmen in
Richtung auf die Querschnittsziele.

2.4.1 Querschnittsziel ,Chancengleichheit von Frauen und Mannern*

Fur die Erreichung der Ziele, die Mecklenburg-Vorpommern mit dem Européischen So-
zialfonds verfolgt, spielen gleiche Chancen von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt
und das Einbringen der Potenziale sowohl der Frauen als auch der Manner eine bedeu-
tende Rolle. Die Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen und M&nnern auf
dem Arbeitsmarkt wird daher nicht nur Uber die erwdhnten spezifischen Ziele im Rah-
men der strategische Ziele angestrebt, die mit spezifischen Malinahmen korrespondie-
ren, sondern stellt ein Querschnittsziel Uber alle Forderbereiche dar.

Das Querschnittsziel bezieht sich ausdricklich auf die geschlechterbezogene Chan-
cengleichheit. Aufgabe des ESF ist dariber hinaus geman Art. 16 der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006 die Gewahrleistung von Chancengleichheit im umfassenderen Sinn und
Nichtdiskriminierung. lhre Beriicksichtigung im ESF-OP Mecklenburg-Vorpommerns
wird im vierten Kapitel naher beschrieben.

Der Nationale Strategische Rahmenplan fur Deutschland betont die Gleichstellung von
Mann und Frau als wesentlichen Bestandteil der Demokratieentwicklung und wichtige
Bedingung, um Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung zu starken und zur
Verwirklichung der Neuausrichtung der Lissabon-Strategie beizutragen.

Auch das Land Mecklenburg-Vorpommern misst dem Gleichstellungsaspekt eine hohe
Bedeutung bei. Im Sommer 2000 wurde durch die Landesregierung Mecklenburg-
Vorpommern eine Gleichstellungskonzeption beschlossen, die zuletzt im Jahr 2004 fort-
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geschrieben wurde. Die Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern versteht danach
Frauenforderung nicht nur als Beitrag zur Erweiterung individueller Lebenschancen,
sondern auch als Wirtschafts- und Standortfaktor.

Die Analyse hat gezeigt, dass die Situation am Arbeitsmarkt nach wie vor von unglei-
chen Chancen fur Frauen und Méanner gepragt ist, was in einer horizontalen und verti-
kalen Geschlechtersegregation am Arbeitsmarkt deutlich wird. Im Rahmen einer Dop-
pelstrategie des ESF-Programms soll einerseits ein konsequentes Gender Mainstrea-
ming und andererseits ein Set spezifischer MalRnahmen dazu beitragen, die Geschlech-
tersegregation auf dem Arbeitsmarkt abzubauen, aber auch die Potenziale beider Ge-
schlechter starker fur die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
und der Entwicklung des Landes zu nutzen. Die spezifischen Ziele A.1 und C.3 einer-
seits und das Querschnittsziel der Chancengleichheit von Frauen und Mannern ergan-
zen sich insofern gegenseitig und wirken gemeinsam auf die geschlechterbezogene
Gleichstellung. Wahrend die durchgangige Anwendung von Gender Mainstreaming ge-
wahrleistet, dass Chancengleichheit beginnend bei der Programmerarbeitung und fort-
gefuhrt bei der Umsetzung in allen Schwerpunktbereichen kontinuierlich ,mitgedacht”
wird, stellen die spezifischen MaRnahmen zur Verfolgung der spezifischen Ziele A.1
und C.3 zusatzliche Aktivitaten dar, die unmittelbar auf eine Verbesserung des jeweili-
gen Chancengleichheitsaspekts wirken.

Die spezifischen Mallnhahmen werden im Zusammenhang mit den Prioritdtsachsen A
und C naher beschrieben. Im Weiteren wird dargelegt, in welcher Weise die geschlech-
terbezogene Chancengleichheit im Rahmen der Anwendung von Gender Mainstrea-
ming durchgangig bei Programmerarbeitung und —umsetzung beachtet wird.

Speziell bei der Programmerarbeitung wurde vor allem durch folgende Verfahrensele-

mente die Chancengleichheit von Frauen und Mannern bericksichtigt:

— Geschlechterspezifische Analyse der Ausgangssituation, soweit entsprechende Da-
ten vorliegen; Darstellung der Hauptergebnisse im Rahmen der verschiedenen Her-
ausforderungen sowie gebindelt in einem eigenen Abschnitt entsprechend der
Struktur des Programms; Dokumentation in der SWOT-Analyse,

— Berucksichtigung der Ergebnisse der geschlechterspezifischen Analyse in der Aus-
formung des Zielsystems, der Entwicklungsstrategie und Prioritatsachsen,

— Einbeziehung von gender-spezifischem Sachverstand bei der Programmerarbeitung
(Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte der Landesregierung und Landesfrauenrat
Mecklenburg-Vorpommern e. V.). Hierzu wurde zeitlich befristet beim Landesfrauen-
rat eigens eine Fachstelle fur die Integration von Gleichstellungsbelangen in die Pla-
nung und Umsetzung der ESF-Fdrderperiode 2007 bis 2013 implementiert.

Bei der Programmumsetzung wird bereits bei der Erarbeitung der einzelnen Richtlinien
zu den Forderansatzen eine Prifung der potenziellen Auswirkungen unter geschlech-
tergerechter Perspektive sowie darauf aufbauend eine entsprechende Gestaltung der
Forderung vorgenommen. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf eine Verbesserung der
Vereinbarkeit von Arbeits- und Familien-/Privatleben sowie einen Abbau der geschlech-
terspezifischen Segregation am Arbeitsmarkt. Bei den Férderantrdgen zu einzelnen
Projekten werden wenn mdoglich Aussagen zu den geschlechtsspezifischen Auswirkun-
gen erwartet. Zudem findet der Gleichstellungsaspekt bei der Beratung, Antragsprifung
und -bewilligung sowie der Projektbegleitung Beriicksichtigung.
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Ein Ziel ist es, dass Frauen in allen Einsatzfeldern des ESF mindestens entsprechend
ihres Anteils an der jeweiligen Zielgruppe (Erwerbstéatige, Beschéftigte etc.) erreicht
werden. Im Rahmen des begleitenden Monitoring werden geschlechtsspezifische Teil-
nehmerdaten zum Fortschritt der Forderung erhoben und dokumentiert. Zudem erfolgt
in der jahrlichen Berichterstattung soweit moglich ein geschlechtsspezifischer Ausweis
der Kontextindikatoren. Auf Projektebene kommen vorhandene und bewahrte Instru-
mente wie Handreichungen fir Projekttrdger zum Einsatz und werden weiterentwickelt.

Die bereits in der Forderperiode 2000 bis 2006 praktizierte Einbeziehung von Partnern
mit spezifischen Kompetenzen auf dem Gebiet der Geschlechtergerechtigkeit bei der
Umsetzung des Programms soll weitergefuihrt werden. So ist der Landesfrauenrat Mit-
glied des Begleitausschusses fir die Strukturfonds; eine Vertreterin der Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten der Landesregierung war regelmafdig in die Vorbereitung
und Umsetzung von Aktionsprogrammen eingebunden. Mit dem Gender-Beirat besteht
ein Forum zur Unterstitzung der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten und des
Landesfrauenrates im Hinblick auf ihre Mitwirkung im Begleitausschuss. In diesem Bei-
rat sind neben den Sozialpartnern unter anderem die Hochschulen des Landes, die
Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten
sowie die Beauftragten flir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt der Arbeitsagenturen
vertreten.

2.4.2 Querschnittsziel ,Nutzung von wirtschaftlichen und arbeitsmarktli-
chen Entwicklungschancen durch transnationale und interregionale
Kooperation®

Transnationale und interregionale Kooperation leisten einen entscheidenden Beitrag zur
sozialen und wirtschaftlichen Kohasion innerhalb der Europaischen Union. Erfahrungen
aus bisherigen Programmen, insbesondere aus der Gemeinschaftsinitiative EQUAL
zeigen, dass die grenziberschreitende Zusammenarbeit einerseits die gemeinsame
Entwicklung, Erprobung, Anwendung und Verbreitung beispielhafter Lésungen leisten
kann, andererseits ihr Mehrwert in der Chance zum Aufbau lebendiger Netzwerke und
Partnerschaften der praktischen Zusammenarbeit, des Austauschs von Erfahrungen,
von Erkenntnissen und Know-how liegt. Die Nutzung von Entwicklungschancen durch
transnationale und interregionale Kooperation ist daher ein Querschnittsziel des Pro-
gramms; eine eigenstandige Prioritdtsachse fur transnationale und interregionale Ko-
operation ist nicht vorgesehen. Grundsatzlich stehen alle drei Prioritatsachsen fiur ent-
sprechende Mal3hahmen offen.

Die vorgesehenen Malinahmen der transnationalen und interregionalen Kooperation o-
rientieren sich an diesem potenziellen Mehrwert. Sie sollen die gemeinsame Entwick-
lung, aber auch den Transfer von Innovation starken, die Nutzung der guten Erfahrun-
gen anderer Regionen ermdglichen und zu einem besseren Verstandnis von unter-
schiedlichen rechtlichen, kulturellen und institutionellen Zusammenhangen beitragen.
Auf Grund der besonderen Lage Mecklenburg-Vorpommerns im Ostseeraum einerseits
und der geringen eigenen Wirtschaftskraft des Landes andererseits sind zudem die
Entwicklung neuer Beschaftigungspotenziale, die ErschlieBung neuer Absatzmarkte
und Partnerschaften sowie die starkere Nutzung der Potenziale aus der Eigenschatft als

CCI-Code: 2007DE051P0O002 Stand 25. Juni 2007



Operationelles Programm des ESF 2007 bis 2013 fiir Mecklenburg-Vorpommern Seite 62 von 149

Verbindungsregion zu wirtschaftlich starkeren Raumen wichtige Ziele der Férderung der
interregionalen und transnationalen Kooperation.

Bei der transnationalen und interregionalen Kooperation werden MalRnahmen des Er-
fahrungsaustausches mit verschiedenen europaischen Partnern eine grof3e Rolle spie-
len. Sie ermdglichen den Beteiligten, Anregungen, neue ldeen und L&sungsansatze
kennen zu lernen, die auch fur die Entwicklung Mecklenburg-Vorpommerns bzw. der
jeweiligen Partnerregionen eingesetzt werden kdnnen.

Hinzu kommen konkrete Malinahmen, die auf die Steigerung der Innovationsfahigkeit
der Unternehmen und die Verbesserung der unternehmensbezogenen und allgemeinen
Humanressourcen insbesondere in Bezug auf das Nachbarland Polen und den weiteren
Ostseeraum ausgerichtet sind und gleichzeitig die zentrale strategische Linie zur Star-
kung der unternehmerischen Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit und zur Entwick-
lung gesellschaftlicher Wissens- und Innovationspotenziale unterstiitzen. Diese werden
speziell im Rahmen der beiden Prioritdtsachsen A und B durchgefihrt. Auch Mal3nah-
men zum grenziberschreitenden Transfer von Forschungsergebnissen und ihrer Ver-
wertung sowie zur gezielten ErschlieBung neuer Markte mit der entsprechenden Vorbe-
reitung der Unternehmen und Arbeitskrafte werden der Besonderheit des Landes
Rechnung tragen und die Entwicklung neuer Beschaftigungspotenziale unterstitzen.

Gleichzeitig ist es erforderlich Grundlagen in den Bereichen Sprache, interkulturelles
Verstandnis, Kenntnis von Verwaltungsstrukturen und -prozessen zu legen. Sie sind ei-
nerseits Basis fUr ein starkeres Zusammenwachsen der europaischen Regionen, ande-
rerseits Voraussetzung dafir, dass der Prozess der Ausrichtung auf Regionen und
Méarkte aul3erhalb Mecklenburg-Vorpommerns nachhaltig zur Starkung des Landes bei-
tragen kann.

Bei der Gestaltung und Umsetzung der Strategie zur starkeren Nutzung von Entwick-
lungschancen durch transnationale und interregionale Kooperation gilt es, bereits Vor-
handenes Know-how zu nutzen, Uberschneidungen und Doppelungen zu vermeiden
und die positiven und negativen Erfahrungen mit den spezifischen Herausforderungen
der transnationalen und interregionalen Zusammenarbeit einzubinden, um die Potenzia-
le mdglichst effektiv und effizient zu nutzen. Zur konkrete Ausgestaltung und Realisie-
rung der Strategie flr Transnationalitéat soll im Rahmen der Technischen Hilfe daher zu-
nachst ein entsprechendes Konzept erstellt werden. Es soll aufbauend auf einer Analy-
se bestehender relevanter Strukturen und bereits durchgefihrter Projekte (insbesonde-
re im Rahmen von EQUAL und INTERREG IllI A, B und C) Hinweise und Entschei-
dungsgrundlagen fur weitere Forderansatze liefern. Das Konzept wird spatestens sechs
Monate nach der Genehmigung des Operationellen Programms fertig gestellt und dem
Begleitausschuss vorgelegt.

Die Koordination aller MaRnahmen und Aktivitdten zum Querschnittsziel der starkeren
Nutzung von Entwicklungschancen durch transnationale und interregionale Kooperation
wird dem mit Grundsatzfragen befassten Referat des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit
und Tourismus Ubertragen. Zur Durchfiihrung entsprechender Mal3nahmen wird bei den
in Frage kommenden Richtlinien ein eigener Fordertatbestand fur interregionale und
transnationale Kooperation vorgesehen. Zudem soll auch das Instrument des Ideen-
wettbewerbs fur entsprechende Vorhaben genutzt werden. Das zu erstellende Konzept
wird die Umsetzungsmechanismen fur das Querschnittsziel im Einzelnen darlegen.
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2.4.3 Querschnittsziel ,Bewaéltigung der demografischen Herausforderun-
gen”

Auch wenn wesentliche Bestimmungsgréf3en der demografischen Herausforderungen
wie Geburten und Sterbefélle mit dem Einsatz der ESF-Mittel kaum verandert werden
kénnen, bertcksichtigt das vorliegende Programm die im Analyseteil dargestellten de-
mografischen Herausforderungen bzw. damit verbundenen Aufgaben und nimmt in ver-
schiedener Hinsicht aktiv Einfluss. Vorrangig im Blickfeld steht dabei einerseits der Er-
halt und die Entwicklung des Fachkraftebestandes auch bei demografisch bedingten
Gefahrdungen wie Nachwuchsrickgang und Alterung der Erwerbsbevdlkerung. Zum
anderen richtet sich die Strategie auf Anstrengungen, die der selektiven Abwanderung
von Hochqualifizierten und Leistungsstarken, insbesondere von jungen gut ausgebilde-
ten Frauen in oder kurz vor der Phase der Familiengrindung entgegenwirken. Damit
wird entsprechend der Empfehlungen der Aktualisierung der Halbzeitbewertung ein
strategischer Ansatz verfolgt, der konsequent den demografischen Wandel und seine
Folgen fur die Aus- und Weiterbildungssysteme zum Ausgangspunkt nimmt.

Die Bewaltigung der demografischen Herausforderungen bildet daher im ESF-OP ein
Querschnittsziel, das prioritatsachsentbergreifend bertcksichtigt wird. Eine zentrale
Rolle kam der demografischen Entwicklung bereits bei der Entwicklung der strategi-
schen und spezifischen Ziele zu:

Angesichts der Gefahrdungen aus der demografischen Entwicklung haben die Human-
ressourcenentwicklung und der Arbeitsmarkteintritt der jungen Generation verbunden
mit einer verstarkten Ausrichtung auf die Ausbildungsqualitat und auf eine zukunftsori-
entierte Berufsstruktur innerhalb der Entwicklungsstrategie einen besonders hohen Stel-
lenwert. Gleichzeitig sollen diejenigen jungen Menschen, die besonders mit ausbil-
dungs- und arbeitsmarktrelevanten Zugangsproblemen konfrontiert sind, Unterstiitzung
bei ihrer (Re-) Integration in das Bildungssystem bzw. den Arbeitsmarkt erhalten. Dies
findet insbesondere mit der Benennung der strategischen Ziele zu den Basis-
/Schlusselqualifikation (B.1) und Berufsausbildung (B.2) sowie zur Beschéftigungsfahig-
keit von besonderen Zielgruppen (C.2), zu denen auch junge Menschen mit besonderen
ausbildungs- und arbeitsmarktrelevanten Zugangsproblemen zu rechnen sind, einen
Niederschlag.

Fur den Verbleib der besten jungen Menschen im Land stellt die Verfligbarkeit geeigne-
ter und attraktiver Arbeitsplatze fur leistungsstarke junge Menschen eine grundlegende
Voraussetzung dar. Die Foérderaktivitaten im Rahmen der spezifischen Ziele A.1, A2.
und A.3 setzen daher gezielt an der Starkung der Innovationskraft und Erh6hung der
unternehmerischen Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit an, damit mehr innovative
Arbeitsplatze bzw. Arbeitsplatze mit hoher Wertschdpfung fur gut ausgebildete Arbeits-
krafte entstehen kdnnen. Auf diese Weise wirkt das Programm mittelbar und indirekt der
Abwanderung der besten jungen Frauen und Manner entgegen.

Uber den Zuschnitt des ESF-Zielsystems hinaus spielt die Bewaltigung der demografi-
schen Herausforderungen in der konkreten Ausgestaltung der Prioritatsachsen durch
Forderaktivitaten eine grof3e Rolle. Dies wird in der Beschreibung der Prioritdtsachsen
naher ausgefuhrt.
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2.4.4 Querschnittsziel ,Nutzung der Potenziale fir Umweltschutz und
nachhaltige Entwicklung*

In der Férderperiode 2000 bis 2006 war der Schutz der Umwelt ein Querschnittsziel des
Operationellen Programms des Landes Mecklenburg-Vorpommern; in der Foérderperio-
de 2007 bis 2013 wird fur den Einsatz der Mittel aus beiden Strukturfonds EFRE und
ESF die Nutzung der jeweiligen Potenziale fir den Umweltschutz und eine nachhaltige
Entwicklung als Querschnittsziel verankert. Damit sind beide Programme nicht nur ko-
harent zu den Zielen und Leitlinien der Lissabon-Strategie, sondern nehmen auch Be-
zug zu der seit 2001 durch den EU-Gipfel in G6éteborg hierin verankerten Umweltdimen-
sion sowie den Grundsatzen einer nachhaltigen und umweltgerechten Entwicklung.

Das Querschnittsziel des Schutzes der Umwelt und einer nachhaltigen Entwicklung ori-
entiert dabei vor allem auf eine innovations- und wachstumsfordernde Verkntpfung der
ESF-Interventionen mit den Zielen der Landesagenda Nachhaltige Entwicklung in
Mecklenburg-Vorpommern und dem Klimaschutzkonzept Mecklenburg-Vorpommern.
Nachhaltigkeit wird dabei entsprechend der Ziele der Goteborg-Strategie in einem um-
fassenden Sinn mit allen drei Dimensionen der Nachhaltigkeit, der 6konomischen, 6ko-
logischen und sozialen Dimension verstanden. Dabei sind im ESF-OP Mecklenburg-
Vorpommerns — mit der vorrangigen Ausrichtung auf eine strukturentwickelnde, arbeits-
platzschaffende und -sichernde Politik und des herausgehobenen Stellenwertes der
jungen Generation — die 6konomische und soziale Dimension in allen Prioritatsachsen
von besonderer Relevanz. Mit dem ESF soll aber auch ein Beitrag zur 6kologischen
Dimension der Nachhaltigkeit in allen Forderbereichen geleistet werden.

In der Landesagenda hat sich die Landesregierung fur eine nachhaltige Entwicklung
Mecklenburg-Vorpommerns das Ziel gesetzt, ,die spezifischen sozialen und wirtschaftli-
chen Bedurfnisse der hier lebenden Menschen und die Belange der Umwelt so in Ein-
klang zu bringen, dass nicht nur die jetzige Generation, sondern auch die kommenden
Generationen ihre Bedurfnisse in sozialer, wirtschaftlicher und 6kologischer Ausgewo-
genheit befriedigen kénnen“®®. Zur Zielerreichung wird aufgrund der wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Ausgangslage des Landes der Schaffung neuer Arbeitsplat-
ze Prioritat eingerdumt. Mit insgesamt 13 Leitlinien in den Bereichen Entwicklung des
Landes, Nutzung gesellschaftlicher Potenziale, Starkung der Wirtschaft und nachhaltige
Nutzung von Ressourcen wurde ein Rahmen fur die verschiedensten Handlungsfelder
aufgespannt.

Ansatzpunkte flr die starkere Nutzung der Potenziale fir den Umweltschutz und eine

nachhaltige Entwicklung sind im Rahmen aller drei Prioritdtsachsen vorhanden und

wurden bei der Programmerarbeitung beim Zuschnitt der vorgesehenen Férderaktivita-

ten bertcksichtigt. Sie unterstitzen insbesondere folgende Leitlinien der Landesagenda

.Nachhaltige Entwicklung*:

— Erhoéhung der Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Mecklenburg-
Vorpommern

— Ausbau des Bildungsstandortes Mecklenburg-Vorpommern
— Ausbau des Wissenschafts-, Forschungs- und Technologiestandortes MV

— Schaffung von Lebens- und Arbeitsperspektiven fir Menschen aller Generationen —
Unterstutzung der Familien

Landesagenda fir Nachhaltige Entwicklung in Mecklenburg-Vorpommern, 2006, S. 3
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DarlUber hinaus wirkt das Querschnittsziel Nutzung von wirtschaftlichen und arbeits-
marktlichen Entwicklungschancen durch transnationale und interregionale Kooperation
auf die Leitlinie, Mecklenburg-Vorpommern zu einer weltoffenen europaischen Region
zu entwickeln, die ihre Funktionen und Aufgaben, insbesondere im Ostseeraum, gleich-
berechtigt wahrnimmt. Das Querschnittsziel Chancengleichheit fur Frauen und Manner
orientiert insbesondere auf den Aspekt der Geschlechtergerechtigkeit als Element der
Leitlinie Gestaltung wesentlicher Rahmenbedingungen fir eine zukunftgerechte Ent-
wicklung.

Durch die Umweltverbande wurden im Rahmen des Beteiligungsverfahrens der Partner
des Begleitausschusses insbesondere zu den Belangen des Umweltschutzes und zur
Okologischen Dimension von Nachhaltigkeit verschiedene Vorschlage zu den spezifi-
schen Zielen und Forderaktivitdten sowie zahlreiche weitere Hinweise und Empfehlun-
gen eingebracht, die in das ESF-OP eingeflossen sind.

Angesichts der vorrangigen Ausrichtung des ESF auf immaterielle Aktionen im Bereich
der Entwicklung des Humankapitals, sind fur ein ESF-OP grundsatzlich keine signifikan-
ten Auswirkungen auf die Umwelt anzunehmen. Durch das Landesamt fur Umwelt, Na-
turschutz und Geologie wurde fiur das ESF-OP in Mecklenburg-Vorpommern fir die
Forderperiode 2007 bis 2013 eine Einzelfallprifung tber die Strategische Umweltpri-
fung durchgefuhrt. Fir die im Programm vorgesehenen Férderanséatze zur Umsetzung
der spezifischen Ziele wurde Uberwiegend ein umweltneutrales Verhaltnis und fir einen
Teil der Einsatzbereiche eine mdgliche indirekte positive Umweltwirkung festgestellit.
Erhebliche Umweltauswirkungen im Sinne der Richtlinie 2001/42/EG des Europdaischen
Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 dber die Prifung der Umweltauswirkun-
gen bestimmter Plane und Programme sind danach nicht zu erwarten. Die Einzelfallpru-
fung kam insgesamt zu dem Ergebnis, dass fur das ESF-OP keine Strategische Um-
weltprifung durchzufihren ist.

2.5 Ubergreifende Prinzipien

2.5.1 Innovation

Die ESF-Verordnung (Verordnung (EG) Nr. 1081/2006) sieht vor, dass im Rahmen der
einzelnen operationellen Programme auf die Férderung und durchgéngige Berlcksich-
tigung innovativer Mal3nahmen geachtet wird. Dieser Forderung kommt das vorliegende
Programm in verschiedener Hinsicht nach. Es versteht Innovation dabei in einem weit
gefassten Sinn, die sich sowohl auf die Entwicklung und Erprobung neuer/verbesserter
Methoden als auch auf neue Inhalte und die Anwendung neuer Problemlésungsansatze
in einem anderen Kontext beziehen kann. Innovative Ansétze in diesem Sinn sollen im
Rahmen des vorliegenden Programms dazu beitragen, eine gegeniber der bisherigen
Praxis hohere Qualitat, bessere Erfolge bzw. gesteigerte Effizienz zu erreichen.

Hierzu werden im Rahmen des Programms zum einen verschiedene Mechanismen fir

die Generierung von Innovationen in den drei Prioritatsachsen eingesetzt, dazu gehéren

unter anderem:

— Weiterfihrung des Instruments ,ldeenwettbewerbe” zu partnerschaftlich abgestimm-
ten Schwerpunktthemen, um gezielt Innovation anzuregen,

CCI-Code: 2007DE051P0O002 Stand 25. Juni 2007



Operationelles Programm des ESF 2007 bis 2013 fiir Mecklenburg-Vorpommern Seite 66 von 149

— Forderung von Studien und Analysen zur grundlegenden Problem- und Bedarfsana-
lyse, zum Beispiel auf dem Gebiet der Chancengleichheit von Frauen und Mannern
am Arbeitsplatz, als Ausgangspunkt flr innovative MalRnahmen, die gezielt die iden-
tifizierten Bedarfe aufgreifen,

— Durchfihrung ausgewahlter Projekte zur Einbindung von Know-how auf3erhalb der
Verwaltung, vor allem aus dem Forschungsbereich.

Zum anderen verfolgt das Programm den Ansatz des Mainstreaming und bindet Innova-
tion durch die Nutzung erfolgreicher Erfahrungen ein. So werden bereits bei der vorge-
sehenen Umsetzung der Strategie im Rahmen der drei Prioritatsachsen neue Ansétze
aufgegriffen, die Uberwiegend auf Erfahrungen aus der Férderperiode 2000 bis 2006
basieren. Dabei wird insbesondere auf Innovationsmethoden und -verfahren bei der
Entwicklung, Durchfiihrung und Verbreitung von Innovationen aufgebaut, die im Rah-
men der Gemeinschaftsinitiative EQUAL erarbeitet wurden und weitergeftihrt werden.

Die Unterstitzung innovativer Aktionen durch das Programm baut auf das Zusammen-
spiel von top-down-Vorgaben, zum Beispiel von Themenschwerpunkten, und bottom-
up-Ansatzen von den arbeitsmarktpolitischen Akteuren auf. Die jeweiligen Themen fur
Innovation werden dementsprechend in einem partnerschaftlichen Prozess mit Einbe-
ziehung politischer Entscheidungstrager und wichtiger Beteiligter gesondert identifiziert
und festgelegt. Grundsatzlich stehen alle drei Prioritatsachsen fur Innovationsthemen
offen. Zudem bietet das Querschnittsziel des Schutzes der Umwelt und der nachhalti-
gen Entwicklung Ansatzpunkte fur gezielte Innovationen in der Umwelttechnologie und
zur Erh6hung der Ressourcen- und Energieeffizienz. Der Prozess der Analyse innovati-
ver Aktionen im Hinblick auf breiter verwertbare Erfahrungen sowie der Verbreitung und
Ubertragung beispielhafter Ansatze soll im Rahmen der Technischen Hilfe unterstiitzt
werden.

2.5.2 Partnerschaft

Die Einbeziehung von relevanten Partnern stellt einen entscheidenden Erfolgsfaktor fur
das Programm dar, vor allem in Bezug auf Bedarfsgerechtigkeit, Zielorientierung und
Effektivitat.

Bei der Entwicklung und Erstellung des Operationellen Programms wurde in verschie-
dener Weise eine Beteiligung der Wirtschafts- und Sozialpartner, der zustandigen Be-
horden sowie der relevanten Stellen vorgenommen, die die Zivilgesellschaft, die Partner
des Umweltbereichs, Nichtregierungsorganisationen (NGOs) und Einrichtungen zur
Forderung der Gleichstellung von Mé&nnern und Frauen vertreten. So wurde der beste-
hende gemeinsame Begleitausschuss fur die Strukturfonds der Forderperiode 2000 bis
2006 fruhzeitig in die Programmerarbeitung einbezogen. Seit dem Jahr 2004 erfolgte in
mehreren Sitzungen eine Unterrichtung tber den Stand der Strukturfondsverhandlun-
gen in Brissel wie auch den landesinternen Umsetzungsstand, ebenso wurden die zu-
standigen Behdrden Gber die OP-Entwirfe informiert.

Uber den Begleitausschuss wurden die folgenden Partner einbezogen:

— Unternehmerverbande und Kammern
— Gewerkschaften
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— Landesfrauenrat

— Natur- und Umweltschutzverbéande

— Stéadte- und Gemeindetag sowie Landkreistag
— Bauern- und Fischereiverband

— Liga d. Spitzenverbande d. freien Wohlfahrtspflege und Kirchen mit Staatskirchen-
vertrag

Darlber hinaus wurden seit dem Jahr 2005 laufend themenbezogen mit den jeweils re-
levanten Partnern zahlreiche Abstimmungsgesprache gefthrt, in denen fur den betref-
fenden Bereich die Bewertung der Ausgangssituation, die Zielsetzung und strategische
Ausrichtung der entsprechenden ESF-Interventionen beraten werden konnte. Einzelge-
sprache zu spezifischen Feldern erfolgten unter Anderem mit Vertretern der Wirtschaft
(Vereinigung der Unternehmensverbénde, Industrie- und Handelskammern, Hand-
werkskammern), der Arbeitnehmerseite, der Liga der Spitzenverbande der freien Wohl-
fahrtspflege und von Umweltverbanden.

Anliegen des gesamten Beteiligungsprozesses war es, die Umsetzung der europai-
schen Strukturpolitik so einvernehmlich wie mdglich mit allen Beteiligten abzustimmen
und zu beraten. Die Partner nahmen im Rahmen dieses Beteiligungsprozesses mind-
lich und schriftlich umfangreich Stellung zu den Programmentwtrfen. Die zahlreichen
Hinweise und Empfehlungen lieferten wertvolle Verbesserungsansatze und waren fir
den Fortschritt der Programmierung von grof3er Bedeutung. Auf seiner Sitzung am 13.
Februar 2007 hat der gemeinsame Begleitausschuss fir die Strukturfonds der Forder-
periode 2000 bis 2006 den Entwurf des Operationellen Programms fir die Férderperio-
de 2007 bis 2013 einstimmig angenommen.

Nachfolgend ist die Beteiligung im Rahmen des Begleitausschusses im Einzelnen auf-
gefuhrt:

Sitzung des Be- Inhalt

gleitausschusses

19. Sitzung am Unterrichtung tber die Entwirfe der Strukturfondsverordnung

9.9.04 fur den Zeitraum 2007 bis 2013 durch den Vertreter der GD
Employment

20. Sitzung am Stand Strukturfondsreform ab 2007

22.3.05 — Noch keine gultigen Verordnungstexte
— BGA kein Mandat fur Mitwirkung an kinftiger Férderperiode
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21. Sitzung am Planungsstand neue Strukturfondsperiode in Mecklenburg-

2.6.05 Vorpommern, Vorbereitung Kabinettsvorlage zur Beteiligung
des bestehenden BGA

23. Sitzung am Unterrichtung Uber den Stand der Planungsarbeiten: Sozio-

12.12.05 O0konomische Analyse, SWOT-Analyse und erstes Strategie-
papier zur Diskussion

24. Sitzung am Diskussion der Partnerschaft in Vorbereitung der Férderperio-

16.2.06 de 2007 bis 2013:

— Gemeinsame Erklarung der Wirtschafts- und Sozialpartner

— Wirtschaftsseite kritisiert fehlende Beteiligung des BGA an
der Finanzplanung

— Insgesamt mehr Informationen gewinscht

25. Sitzung am Beantwortung von Fragen aus dem BGA zur Mittelaufteilung
9.5.06

Sitzung am — Unterrichtung uber die Entscheidungen der Landesregie-
20.12.06 rung zur Gemeinsamen Verwaltungsbehdrde und zum BGA

fur die neue Forderperiode

— Mittelaufteilung zwischen EFRE und ESF

— Stand der Erarbeitung der Operationellen Programme und
weiteres Verfahren

Sitzung am — Besprechung des Entwurfs des Operationellen Programms

30.1.07 fur den ESF einschlief3lich der gemeinsamen Strategie fur
beide Strukturfonds

— Strategische Neuausrichtung des ESF-Programms und
Verdnderungen gegeniber der Forderperiode 2000 bis

2006
Sitzung am Abschliel3ende Behandlung des Operationellen Programms fir
13.2.07 den ESF durch die Partner und einstimmige Annahme

Zur Begleitung der Umsetzung des Operationellen Programms wird ein gemeinsamer
Begleitausschuss flr die beiden Strukturfonds ESF und EFRE eingesetzt. Dabei wird
das bewahrte Vorgehen der Forderperiode 2000 bis 2006 mit einer starken Einbezie-
hung der Wirtschafts- und Sozialpartner sowie weiterer gesellschaftlich relevanter
Gruppierungen, die in die Forderung involviert sind, fortgesetzt.

Auch aulBerhalb des Begleitausschusses werden bewahrte Partnerschaftsansétze in
der Forderperiode 2007 bis 2013 fortgefuhrt und weiterentwickelt. Dies gilt insbesonde-
re flr das ,Bundnis fur Arbeit und Wettbewerbsfahigkeit* sowie den ,Ausbildungspakt
2010 — Fachkréafte fur Mecklenburg-Vorpommern®, der zu einem Ausbildungs- und Qua-
lifizierungspakt fortentwickelt wird. Bei geeigneten Instrumenten wie zum Beispiel im
Kontext der beruflichen Erstausbildung oder bei Ideenwettbewerben zu zukunftsfahigen
Schwerpunktthemen des Landes wird eine besondere Beteiligung der relevanten Part-
nerinnen und Partner bei der Planung und Umsetzung der entsprechenden Férderung
stattfinden.

Zudem erfolgt auch in der Forderperiode 2007 bis 2013 bei ausgewéhlten Forderberei-
chen die Einbindung von regionalem Sachverstand in die Férderentscheidungen, insbe-
sondere unter Mitwirkung der Wirtschafts- und Sozialpartner. Regionale Akteure kdnnen
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oftmals am besten einschatzen, in welchen Bereichen der Mitteleinsatz erfolgreich ist
und die Region voranbringt. Dieser Beteilungsansatz ist insbesondere fir den Foérder-
ansatz der StrukturentwicklungsmafRnahmen im Umfeld der Unternehmen sowie fir
Maflnahmen zur Aktivierung regionaler und lokaler Potenziale zur sozialen Eingliede-
rung vorgesehen. Konkret bedeutet dies, dass in bestimmten Bereichen relevante Part-
ner auf regionaler Ebene an den Foérderentscheidungen mitwirken und Forderempfeh-
lungen fur Projektideen aussprechen, die Voraussetzung fir die endgultige Foérderent-
scheidung des Landes sind. Dariiber hinaus konnen sie fur die jeweiligen Verantwor-
tungsbereiche strategische Schwerpunkte benennen und neue Handlungsansatze fir
Interventionen anregen.

Artikel 5 Absatz 3 der ESF-Verordnung sieht dartber hinaus vor, dass ein angemesse-
ner Beitrag der ESF-Mittel ,fir gemeinsame Mal3hahmen der Sozialpartner, insbeson-
dere im Hinblick auf die Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer und Unternehmer nach
Artikel 3 Absatz 1 bereitgestellt* wird. In diesem Zusammenhang kénnen im Rahmen
der beschriebenen Forderansatze in allen drei Prioritdtsachsen des Operationellen Pro-
gramms, insbesondere im Kontext der Verbesserung der Anpassungsfahigkeit, Maf3-
nahmen geférdert werden, die die Sozialpartner (Organisationen der Wirtschaft und der
Arbeitnehmer) gemeinsam zur Umsetzung vorschlagen und die sie gemeinsam beglei-
ten. FUr diese MalRnahmen sind bis zu 2 % der ESF-Mittel vorgesehen. Dieser Betrag
wurde mit den Partnern abgestimmt und stellt gegentber der Vergangenheit eine deut-
liche Ausweitung dar. Er ist damit angemessen, um durch das Instrument der gemein-
samen Projekte die Partnerschaft bei der Durchfihrung des ESF-Programms weiter zu
starken. Die Bewilligung der Forderung erfolgt dabei tiber die fir den jeweiligen Bereich
zustandige zwischengeschaltete Stelle. Dartber hinaus kdnnen die Partner wie auch in
der Forderperiode 2000 bis 2006 im Rahmen der jeweiligen Richtlinien selbst Projekte
beantragen und damit eigene Akzente bei der Programmrealisierung setzen.

2.6 Kohéarenz der Strategie mit den relevanten Politiken auf europaéi-
scher und nationaler Ebene

Als Finanzinstrument der Koh&sionspolitik sollen die Strukturfonds vornehmlich zur For-
derung der in der Uberarbeiteten Lissabon-Strategie festgelegten Prioritdten eingesetzt
werden. Die Strategischen Leitlinien der Gemeinschaft bilden hierzu den Rahmen. Da-
bei sind alle drei Dimensionen der Lissabon-Strategie (Wirtschaft, Soziales und Umwelt)
angemessen zu bertcksichtigen. Die entscheidende Rolle in der Umsetzung der be-
schéaftigungspolitischen Ziele der Lissabon-Strategie fallt der Européischen Beschafti-
gungsstrategie zu.

Die Umsetzung der Europaischen Strategieformulierung in nationale Konzepte erfolgt
einerseits im Rahmen des nationalen Reformprogramms. Andererseits stellt der Natio-
nale Strategische Rahmenplan den Referenzrahmen fur den Einsatz des ESF in den
Zielregionen Deutschlands dar.

Die Strategie des Landes Mecklenburg-Vorpommern ordnet sich in diesen europai-
schen und nationalen Referenzrahmen ein. Nachfolgend ist speziell im Hinblick auf die
Europaische Beschaftigungsstrategie schematisch dargestellt, wie die Strategie die
Leitlinien fur beschaftigungspolitische Malinahmen unterstitzt.

CCI-Code: 2007DE051P0O002 Stand 25. Juni 2007



Operationelles Programm des ESF 2007 bis 2013 fiir Mecklenburg-Vorpommern

Seite 70 von 149

Leitlinien fir beschéaftigungspolitische MaRnahmen®’ Beitrag durch Pri-
oritat-
sachse

LL 17: Ausrichtung der Beschaftigung auf Vollbeschéftigung, Steigerung der

Arbeitsplatzqualitéat und -produktivitat und Stérkung des sozialen und territo- ++ A-C

rialen Zusammenhalts

Mehr Menschen in Arbeit bringen und halten, das Arbeitskrafteangebot

vergrofRern und die sozialen Sicherungssysteme modernisieren

LL 18: Einen lebenszyklusorientierten Ansatz in der Beschaftigungspolitik

fordern:

« Beschaftigungspfade fiir junge Menschen ++ B, C

« Erwerbsbeteiligung von Frauen, geschlechtsspez. Benachteilig. ++ A, C (B)

* Vereinbarkeit von Arbeit und Familien-/Privatleben + A

e Aktives Altern + A

* Moderne Sozialschutzsysteme n.r. n.r.

LL 19: Integrative Arbeitsmarkte schaffen

» Aktive und préaventive Arbeitsmarktmalfin., Armutsbeseitigung + C

»  Uberprufung Anreize/lHemmnisse Steuer/Soz.leist.systeme n.r. n.r.

* Neue Beschéftigungspotenziale bei Dienstleistungen + C

LL 20: Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werden n.r.

Die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte und der Unternehmen

verbessern

LL 21: Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werden

*  Anpassung arbeitsrechtliche Vorschriften n.r. n.r.

* Gegen Schwarzarbeit vorgehen n.r. n.r.

e Verbesserung der Antizipation und Bewdltigung des Wandels ++ A B

e Forderung innovativer Formen der Arbeitsorganisation + A

« Ubergang in Erwerbstatigkeit erleichtern + C (A, B)

LL 22: Entwicklung der Arbeitskosten und die Tarifverhandlungssysteme be- nr

schaftigungsfreundlicher gestalten o

Investitionen in Humankapital steigern durch Verbesserung von Bil-

dung und Qualifizierung

LL 23: Investitionen in Humankapital steigern und optimieren

* Integrative MN bei allgemeiner und beruflicher Bildung ++ A, B (C)

« Reduzierung der Anzahl friihzeitiger Schulabgénger ++ B, C

« Schaffung von Strategien fiir das lebenslange Lernen ++ A, B

LL 24: Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikationsanforderun-

gen ausrichten

* Aus- und Weiterbildungssysteme verbessern ++ B (A)

e Zugang zu allg. und beruflicher Bildung erleichtern + A, B (C)

» Einstellen auf neue Qualifikationsanforderungen + A B

Erlauterung:

n.r. nicht relevant fir Landes-ESF-Interventionen

Sehr starke Unterstitzung der Leitlinie durch die in Spalte 3

i aufgefuhrte(n) Prioritatsachse(n)

Gewisse Unterstitzung der Leitlinie durch die in Spalte 3 aufge-

i fuhrte(n) Prioritdtsachse(n)

Dabei ist zu beachten, dass eine Zersplitterung der begrenzten Mittel vermieden wer-
den sollte, um einerseits das Zielsystem des Programms durch die Verfolgung aller Zie-
le auf europaischer und nationaler Ebene nicht zu Uberfrachten und um andererseits

37
men der Mitgliedstaaten (2005/600/EG).

Entscheidung des Rates vom 12. Juli 2005 uber Leitlinien fur beschéftigungspolitische Ma3nah-
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Uberhaupt einen nennenswerten Beitrag zu ermdglichen. Eine Konzentration auf be-
stimmte Interventionsbereiche ist in den EU-Verordnungen vorgesehen und wurde im
vorliegenden Programm ausgehend von den konkreten Herausforderungen und der
SWOT-Analyse vorgenommen. Dies wird in der nachfolgenden Ubersicht daran deut-
lich, dass nicht alle Leitlinien in gleicher Intensitéat unterstitzt werden.

Im Hinblick auf die nationale Ebene ordnet sich das ESF-OP in den oben beschriebe-
nen nationalen Referenzrahmen ein. Gleichzeitig verfolgt das Land beim Einsatz der
ESF-Mittel eine eigenstandige Strategie gegeniber der nationalen Arbeitsmarktpolitik
(siehe 2.2 und 2.3.3). Die ESF-Mittel werden auf eine vorrangig auf Humanressourcen-
und Strukturentwicklung und nicht auf Arbeitsmarktpolitik im engeren Sinn ausgerichtete
Politik konzentriert. Arbeitsmarktpolitik im engeren Sinn erfolgt in einem gewissen Um-
fang Uber das strategische Ziel der Verbesserung des Arbeitsmarktzugangs und der so-
zialen Integration, wobei eine Abkoppelung von den Aktivitaten und dem Forderinstru-
mentarium der BA und ARGEn vorgenommen wird.

Der eigenstandige Ansatz gilt in gleicher Weise auch gegentber weiteren bundeswei-
ten, anderweitig finanzierten arbeitsmarktpolitischen Férderansatzen. Sollten insbeson-
dere ESF-Bundesmittel zukinftig fur Forderansatze vorgesehen sein, die Gegenstand
des vorliegenden Programms sind, wurde sich das Land mit seinen landespolitischen
ESF-Interventionen davon deutlich abgrenzen.

2.7 Zusammenfassung der Entwicklungsstrategie

1. Das vorliegende Programm ist in erster Linie auf eine strukturentwickelnde, ar-
beitsplatzschaffende und -sichernde Politik ausgerichtet. Es orientiert unmittelbar
und mittelbar auf die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft und die Wirtschaftskraft
des Landes als Basis fur die Schaffung und Sicherung nachhaltiger Arbeitsplatze
fur Frauen und Méanner.

2. Den Kern des Programms bilden Forderansatze zur Starkung der unternehmeri-
schen Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit sowie zur Entwicklung gesellschaft-
licher Wissens- und Innovationspotenziale. Sie setzen gezielt an den ESF-
relevanten Potenzialfaktoren fur die weitere Entwicklung des Landes an. Wissen
und Innovation kommt dabei eine herausragende Bedeutung zu. Quantitdt und
Qualitat der Humanressourcen bilden Grundlage und sind Trager fur die Entwick-
lung der Wirtschaftskraft des Landes. Das Programm ist daher auf die wachstums-
und beschaftigungsrelevanten Humanressourcen ausgerichtet, vor allem auf:

a. Kompetenzen und Innovationskraft der Unternehmen, ihrer Fuhrungs-
krafte und Beschatftigten,

b. Potenziale von Frauen und von Personen mit familidren Verpflichtungen
fur die Entwicklung der Unternehmen,

c. Schulische und berufliche Ausbildung sowie Berufswahlverhalten junger
Menschen,

d. Lebenslange Aneignung und Erneuerung von berufsbezogener Bildung
und von Schlisselqualifikationen,

e. Humanressourcen in Forschung und Entwicklung.
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3. Diese auf Wettbewerbsfahigkeit und Wissenspotenziale zielende Strategie wird
durch konkrete transnationale und interregionale Mal3nahmen insbesondere im
Ostseeraum unterstitzt, die auf die Steigerung der Innovationsfahigkeit der Unter-
nehmen und die Verbesserung der unternehmensbezogenen und allgemeinen
Humanressourcen ausgerichtet sind.

4. Dariber hinaus beinhaltet das Programm zur Bewaéltigung und Abmilderung der
individuellen Auswirkungen, die mit der geringen Wirtschaftskraft des Landes ver-
bunden sind, Forderansatze im Hinblick auf das strategische Ziel der Verbesse-
rung des Arbeitsmarktzugangs und der sozialen Integration.

5. In Anbetracht der Gefahrdungen aus der demografischen Entwicklung fir den
Fachkraftebestand fokussiert die Strategie in besonderem MalR3e auf die schuli-
sche und berufliche Ausbildung, den Arbeitsmarkteintritt der jungen Generation
sowie eine gezielte berufliche Weiterbildung in Verbindung mit strategischer Per-
sonal- und Organisationsentwicklung.

6. Angesichts der Verantwortung des Bundes fir die Arbeitsmarktpolitik, des breiten
Spektrums an Férderinstrumenten und der Mittelausstattung fur MalRnahmen nach
SGB Il und SGB Il verfolgt das Land Mecklenburg-Vorpommern mit dem ESF in
zweierlei Hinsicht eine eigenstandige Strategie. Der ESF wird vorrangig fur die
Struktur- und Humanressourcenentwicklung auf3erhalb der Arbeitsmarktpolitik im
engeren Sinne eingesetzt, wobei der Férderung der jungen Generation besonde-
res Gewicht zukommt. In der Strategie zur Verbesserung des Arbeitsmarktzu-
gangs und der sozialen Integration werden arbeitsmarktpolitische Instrumente
ganz gezielt fur Gruppen eingesetzt, die von der Férderung des Bundes nicht hin-
reichend erreicht werden, bzw. es werden Instrumente und Projektarten finanziert,
die die gesetzliche Forderung nicht vorsieht. Eine besondere Rolle spielt dabei die
Forderung im Schnittfeld von Arbeitsmarktpolitik, Sozialpolitik und Jugendhilfepoli-
tik.

7. Die gleichberechtigte Beteiligung von Frauen und Mannern leistet einen bedeu-
tenden Beitrag zur angestrebten Humanressourcenentwicklung und Starkung der
Wirtschaftskraft. Erganzend zum Gender Mainstreaming, das fir den gesamten
ESF-Einsatz Anwendung finden soll, setzen spezifische Malinahmen in den Priori-
tatsachsen A und C an Einflussgréfen auf den unterschiedlichen Ebenen der
Chancenungleichheit von Frauen und Mannern auf dem Arbeitsmarkt an. Zur Un-
terstltzung der strategischen Gesamtausrichtung erfolgt dabei eine Konzentration
auf solche Aspekte, die in einem engen Zusammenhang mit der Humanressour-
cenentwicklung im Land stehen.

2.8 Finanzielle Gewichtung der Prioritatsachsen

Zur Umsetzung der Entwicklungsstrategie zum ESF-Mitteleinsatz in der Férderperiode
2007 bis 2013 steht ein ESF-Mittelvolumen in H6he von 417,5 Mio. € zu Verfligung. In
der folgenden Tabelle 17 wird die Verteilung der ESF-Mittel auf die vier Prioritatsachsen
einschlief3lich der Technischen Hilfe dargestellit.
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Tabelle 17: Verteilung der ESF-Mittel auf die Prioritdtsachsen

Forderperiode 2007 bis 2013 ESF

Anteil Mio. €

ESF gesamt 100,0% 417,473

Prioritatsachse A (Steigerung der Anpassungsfahigkeit und Wettbe-

0
werbsféahigkeit von Beschaftigten und Unternehmen) 20,4% | 85173

Prioritatsachse B (Verbesserung des Humankapitals) 55,0% |[229,800

Prioritatsachse C (Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung sowie

0
der sozialen Eingliederung von benachteiligten Personen) 20,6% | 86,000

Prioritatsachse D (Technische Hilfe) 4,0% | 16,500

Auf Grund der ausgefihrten grof3en Bedeutung der allgemeinen Humanressourcen als
Grundlage des Fachkréaftepotenzials und insbesondere einer qualitativ hochwertigen
Ausbildung junger Menschen kommt der Prioritatsachse B mit 55 % der Mittel der groR3-
te Anteil zu. Fur die Prioritdtsachse A sind mehr als 20 % der Mittel vorgesehen. Insge-
samt stehen damit seitens des ESF fur die Umsetzung der zentralen strategischen Linie
zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft und zur Entwicklung gesellschaft-
licher Wissens- und Innovationspotenziale (Prioritatsachsen A und B) entsprechend ih-
rer Bedeutung rund 75 % zur Verfigung. Fur die Umsetzung der Forderansatze zur
Verbesserung des Arbeitsmarktzugang und der sozialen Integration sind in der Priori-
tatsachse C mehr als 20 % der Mittel vorgesehen.

In der folgenden Tabelle 18 wird informationshalber die vorlaufige Aufschlisselung der
geplanten Verwendung der ESF-Mittel nach den Kategorien der Durchfiihrungsverord-
nung (Verordnung EG (Nr.) 1828/2006 vom 8. Dezember 2006) dargestellt. Bei den
ausgewiesenen Betragen ist die Prioritdtsachse D (Technische Hilfe) nicht enthalten.
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Tabelle 18: Indikative Mittelverteilung entsprechend der Kategorien der Durchfiihrungsverord-
nung

Prioritétsachse
ESF ges.
Code Inhalt A B |

C

in Mio. €

Entwicklung von betrieblichen Systemen und Strategien fiir lebenslanges Lernen; Ausbildung und Dienste fiir
62 |Arbeitnehmer zur Steigerung ihrer Fahigkeit zur Anpassung an den Wandel; Forderung von Unternehmergeist 39,100 0,000 0,000 39,100
und Innovation

63  |Konzipierung und Verbreitung innovativer und produktiverer Formen der Arbeitsorganisation 8,000 0,000 0,000 8,000

Einfuhrung spezifischer Dienste fiir Beschaftigung, Aushildung und Unterstiitzung im Zusammenhang mit der
64  |Umstrukturierung von Wirtschaftszweigen und Unternehmen und Entwicklung von Systemen zur Antizipation 16,173 0,000 0,000 16,173
wirtschatftlicher Ver&nderungen und kiinftiger Anforderungen in Bezug auf Arbeitsplétze und Qualifikationen

65 |Modernisierung und Stérkung der Arbeitsmarktinstitutionen 0,000 0,000 0,000 0,000
66  |Durchfiihrung aktiver und praventiver Manahmen auf dem Arbeitsmarkt 0,000 0,000 5,000 5,000
67 |MaRnahmen zur Forderung des aktiven Alterns und zur Verlangerung des Arbeitslebens 0,000 0,000 0,000 0,000
68  |Unterstiitzung von Selbststandigkeit und Unternehmensgriindungen 7,400 0,000 11,734 19,134

MaRnahmen zur Verbesserung des Zugangs von Frauen zur Beschéftigung, zur Erhdhung der dauerhaften
Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben und zur Verbesserung ihres beruflichen Fortkommens, zum Abbau
69 |der geschlechtsspezifischen Segregation auf dem Arbeitsmarkt und MaBnahmen zur besseren Vereinbarkeit 8,000 0,000 12,000 20,000
von Arbeits- und Privatleben, z.B. Erleichterung des Zugangs zur Kinderbetreuung und zu
Betreuungsmafnahmen fiir abhéngige Personen

Spezifische Malinahmen zur Férderung der Teilnahme von Migranten am Erwerbsleben und dadurch zur

70 M . . -
Forderung ihrer sozialen Eingliederung

0,000 0,000 3,000 3,000

Konzepte fiir die Eingliederung oder Wiedereingliederung von benachteiligten Personen in das Erwerbsleben;
71 |Bekampfung von Diskriminierung beim Zugang zum Arbeitsmarkt und beim Vorankommen auf dem 0,000 0,000 54,266 54,266
Arbeitsmarkt und Forderung der Akzeptanz von Unterschiedlichkeit am Arbeitsplatz

Konzipierung, Einfiihrung und Umsetzung von Reformen in den Systemen der allgemeinen und beruflichen
Bildung mit dem Ziel, die Beschaftigungsfahigkeit und die Arbeitsmarktrelevanz von allgemeiner und beruflicher
Aus- und Weiterbildung zu verbessern und die F&higkeiten der Lehrkréfte im Hinblick auf Innovation und eine
wissensbasierte Wirtschaft zu aktualisieren;

72 0,000 58,000 0,000 58,000

MaRnahmen im Hinblick auf eine verstarkte Teilnahme an der allgemeinen und beruflichen Bildung wéhrend des
gesamten Lebens, einschlieBlich MaBnahmen zur Verringerung der Zahl der Schulabbrecher, zum Abbau der
geschlechtsspezifischen Segregation bei den Fachern und zur Verbesserung des Zugangs zu und der Qualitat
von allgemeiner, beruflicher und tertidrer Aus- und Weiterbildung

73 0,000 | 133,300 | 0,000 | 133,300

Entwicklung des Humanpotenzials in den Bereichen Forschung und Innovation, inshesondere durch
Postgraduiertenstudiengange und Weiterbildung von Forschern und Vernetzung der Tétigkeiten von 6,500 38,500 0,000 45,000
Gesamt (ohne Prioritatsachse D Technische Hilfe) 85,173 | 229,800 | 86,000 | 400,973
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3 Beschreibung der Prioritatsachsen des ESF-Einsatzes

3.1 Prioritatsachse A: Steigerung der Anpassungsfahigkeit und
Wettbewerbsfahigkeit von Beschéaftigten und Unternehmen

Die Prioritatsachse A zielt — gemald Artikel 3, Absatz 1 Buchstabe a der ESF-
Verordnung vom 5. Juli 2006 — auf die Steigerung der Anpassungsfahigkeit der Arbeit-
nehmer, Unternehmen und Unternehmer zur besseren Vorwegnahme und Bewaéltigung
des wirtschaftlichen Wandels. Mit dem Einsatz der ESF-Mittel in dieser Prioritatsachse
sollen folgende spezifische Ziele erreicht werden:
a) Erhohung des Qualifikationsniveaus der Beschaftigten und der Leistungsfahigkeit
der Unternehmen (spezifisches Ziel A.1),
b) Verstarkung des Unternehmergeistes (spezifisches Ziel A.2),
c) Verbesserung der Vereinbarkeit von Arbeits- und Familien-/Privatleben (spezifi-
sches Ziel A.3).

Die Foérderung aus der Prioritdtsachse A ist darauf ausgerichtet, gezielt die Starken des
Landes zu entwickeln. Entsprechend der Wirtschaftsforderstrategie des Landes erfolgt
dies aber nicht durch eine marktferne sektorale und regionale Ausrichtung auf Wachs-
tumskerne oder Cluster. Der ESF-Einsatz zur Férderung der Anpassungsfahigkeit von
Beschaftigten und Unternehmen erfolgt vielmehr nachfragorientiert. Nach allen Erfah-
rungen der Vergangenheit ist davon auszugehen, dass sich in der Nachfrage nach For-
dermitteln vor allem die Branchen und Unternehmen mit Antrdgen in hoher Qualitat
durchsetzen, deren wirtschaftliche Entwicklungsperspektiven positiv sind.

Fur einen Teil der Fordermittel der Prioritatsachse A ist eine Fokussierung auf einzelne
Sektoren bzw. auf einzelne Schliisselthemen der Humanressourcenentwicklung vorge-
sehen. Dies betrifft Instrumente wie die Aktionsprogramme im Bereich der Qualifizie-
rungsforderung oder die Unterstiitzung von Unternehmensnetzwerken. Es ist aus Sicht
des Landes nicht sinnvoll, die entsprechenden Sektoren und Themen bereits im Pro-
gramm zu definieren und fur die gesamte Forderperiode festzuschreiben. Die entspre-
chende Schwerpunktbildung soll vielmehr schrittweise im Verlauf der Forderperiode un-
ter Einbeziehung des relevanten Sachverstands vorgenommen werden, um flexibel auf
die aktuellen Entwicklungen reagieren zu konnen. Sofern erforderlich werden hierfur wie
in der Vergangenheit Entscheidungsgrundlagen in Form von Studien und Prognosen
erstellt.

3.1.1 Spezifisches Ziel A.1: Erhohung des Qualifikationsniveaus der Be-
schaftigten und der Leistungsfahigkeit der Unternehmen

Der ESF-Einsatz im Bereich des spezifischen Ziels "Erh6éhung des Qualifikationsni-
veaus der Beschaftigten und der Leistungsfahigkeit der Unternehmen” ist auf eine Stér-
kung der unternehmensbezogenen Humanressourcen und der Innovationsfahigkeit der
Wirtschaft ausgerichtet. Durch die Verbesserung der entsprechenden Potenzialfaktoren
sollen die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und die Wirtschaftskraft des Landes
erhoht werden. Hierzu sollen Unternehmen und ihre Arbeitskrafte besser in die Lage
versetzt werden, neue Technologien einzufiihren und wirksam zu nutzen, um neue Pro-
dukte zu entwickeln und neue Markte zu erschlie3en. Dies schlief3t die Innovationsfa-
higkeit der Unternehmen bezuglich ressourcenschonender Verfahren und Produkte,
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Umwelttechnologien sowie der Energieeffizienz mit ein. Neben den Investitionen in das
unternehmensbezogene Humankapital durch die berufliche Weiterbildung von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern sowie Unternehmerinnen und Unternehmern erfolgt
dies insbesondere durch die Beratung von Unternehmen und die Unterstiitzung von Un-
ternehmensnetzwerken.

Die Unterstlitzung von Forschung, Entwicklung und Innovation ist ein gemeinsames
wichtiges Anliegen von EFRE und ESF. Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten der
Unternehmen sowie die Anmeldung und Verwertung von Schutzrechten der Unterneh-
men werden aus dem EFRE-Programm geférdert. Der ESF flankiert dies im spezifi-
schen Ziel A.1 durch die Forderung der Beschaftigung zuséatzlicher Hochschulabsolven-
tinnen und Hochschulabsolventen. Weitere Beitrage leistet das ESF-Programm im
Rahmen des spezifischen Ziels B.3 durch die Férderung der Kooperation der Hoch-
schulen und gemeinnutzigen Forschungseinrichtungen mit den Unternehmen und der
Forderung der Verwertung ihrer Forschungsergebnisse zugunsten der wirtschaftlichen
Entwicklung im Land (siehe im Einzelnen die Beschreibung zum spezifischen Ziel B.3).

Die Forderung knupft an den positiven Ansatzpunkten an, die sich in den vergangenen
Jahren im Land entwickelt haben, und tragt zu ihrer Weiterentwicklung bei.

Forderaktivitaten im Bereich beruflichen Weiterbildung

Die berufliche Weiterbildung soll im Wesentlichen tber folgende Forderaktivitdten un-
terstutzt werden:

- Zur Starkung der endogenen Krafte der Unternehmen erfolgt die Férderung der be-
ruflichen Weiterbildung vor allem nachfrage- und ergebnisorientiert. Ausgangspunkt
sind grundsatzlich die von bzw. gemeinsam mit den Unternehmen unter Einbezie-
hung der Arbeitnehmervertreter und der Tarifpartner identifizierten Qualifizierungs-
bedarfe, die sich aus den Erfordernissen der zukiinftigen Unternehmensentwicklung
ergeben. Dabei wird die Férderung insbesondere auf solche Malinahmen konzent-
riert, von denen die groRten Effekte im Hinblick auf Arbeitsmarkt- und Strukturent-
wicklung zu erwarten sind. Neben der Projektférderung ist dabei auch die direkte
Forderung der Unternehmen fir die Weiterbildung ihrer Beschéftigten vorgesehen.
Dariber hinaus kommt angesichts der generellen Bedeutung hochqualifizierter Ar-
beitskrafte fur die Wettbewerbsfahigkeit des Landes die Ausreichung von Bildungs-
schecks an Beschaftigte in Betracht. Wie bereits in der ESF-Forderperiode 2000 bis
2006 wird die Flankierung von Unternehmensansiedlungen im Zuge der Umsetzung
der beruflichen Weiterbildung einen hohen Stellenwert einnehmen.

— In ihrer strategischen Ausrichtung soll die berufliche Weiterbildung geméaR den Emp-
fehlungen der Aktualisierung der Halbzeitevaluierung noch starker in einer engen
Verzahnung mit der Organisations- und Personalentwicklung der Unternehmen er-
folgen, um damit zur Sicherung und weiteren Entwicklung des Fachkraftebestandes
in den Unternehmen beizutragen. Ein wichtiger Ansatz hierfir ist, die Inhalte der
ESF-geférderten Weiterbildung noch besser als bislang aus dem konkreten Bedarf
der Unternehmen herzuleiten und die Unternehmen bereits bei der Ermittlung des
Weiterbildungsbedarfs zu unterstitzen.

— Daruber hinaus erfolgt eine punktuelle Fokussierung und Konzentration der Human-
ressourcenforderung auf zukunftsfahige Schlisselthemen des Landes im Rahmen
der Forderung von Aktionsprogrammen, einem Ansatz, der bereits in der ESF-
Forderperiode 2000 bis 2006 erfolgreich eingefuhrt wurde. Dabei soll das Mittelvo-
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lumen fur Aktionsprogramme ausgeweitet werden, um einen gréReren Teil der For-
dermittel unter Wettbewerbsaspekten zu vergeben.

— Ein weiterer vorrangiger Schwerpunkt der Forderung der beruflichen Weiterbildung
ist die Vermittlung von (betrieblichen) Schlisselqualifikationen (zum Beispiel Fremd-
sprachenkompetenz, IT-Kenntnisse, Managementfertigkeiten, Kenntnisse zum Um-
welt- und Ressourcenschutz), die einerseits den Beschéftigten die Moglichkeit ge-
ben sollen, flexibler auf die Anforderungen des Arbeitsmarktes reagieren zu kénnen
und andererseits sowohl die Beschaftigten als auch die Unternehmen befahigen sol-
len, innovative Produkte zu entwickeln und mit ihnen neue Markte zu erschliel3en.
Dabei erfolgt im Bereich der beruflichen Weiterbildung eine klare Abgrenzung zu
Basis- bzw. Standard-Inhalten, die nur noch ausnahmsweise geférdert werden sol-
len.

— Die Forderaktivitdten zur Erreichung des spezifischen Ziels A.1 sollen auch zur Un-
terstitzung im Zusammenhang mit der Umstrukturierung von Wirtschaftszweigen
und Unternehmen sowie zur Verbesserung des Verhaltnisses zwischen Privatwirt-
schaft und offentlicher Verwaltung eingesetzt werden. Ein mdgliches Einsatzfeld
hierbei ist die Férderung von FortbildungsmafRnahmen im Rahmen der Verwaltungs-
strukturreform, um dem Anpassungsdruck auf die Verwaltung als Standortfaktor zu
begegnen.

Im Rahmen dieser Forderaktivitaten werden gezielt die Lernerfahrungen und -erfor-
dernisse alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bertcksichtigt. Damit soll ein lan-
gerer Verbleib dieser Arbeitnehmer in den Betrieben unterstitzt und ein Beitrag zu einer
hoheren Erwerbstatigenquote Alterer geleistet werden. Es soll ermdglicht werden, dass
altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in geeigneter Weise aktiv und leistungsfa-
hig in Betrieben gehalten werden, wo sie ihre Berufs- und Lebenserfahrung bis zum re-
gularen Renteneintrittsalter im Zusammenspiel mit jingeren Arbeitnehmern zum Vorteil
der Unternehmen einbringen kénnen.

Weitere Forderaktivitdten zur Verbesserung der Innovationsfahigkeit der Unter-
nehmen

Zur Verbesserung der Innovationsfahigkeit der Wirtschaft werden neben der beruflichen
Weiterbildung im Wesentlichen weitere Forderaktivitdten unterstitzt:

— Im Zusammenhang mit der Schaffung neuer und der Sicherung bestehender Ar-
beitsplatze wird die Beratung von kleinen und mittleren Unternehmen gefordert
(KMU). Es erfolgt die Starkung der Unternehmen durch externes Know-how als Po-
tenzialberatung im Sinne der Hilfe zur Selbsthilfe. Die Beratung richtet sich insbe-
sondere an kleine und mittlere Unternehmen, die auf neuen Absatzmarkten aktiv
oder in Kooperationsnetzwerken mit anderen Unternehmen tatig werden wollen. Da-
bei werden diese kleinen und mittleren Unternehmen auch in Fragen der Organisati-
ons-, Personal-/Humanressourcenentwicklung und Energie-/Ressourceneffizienz
gestarkt. Darlber hinaus sollen die Unternehmen darin unterstitzt werden, krisen-
haften Situationen frihzeitig entgegenzuwirken, um auf diese Weise Arbeitsplatze
zu erhalten. In diesen Kontext gehort auch die Beratung im Zuge von Unterneh-
mensnachfolgen. Die Unternehmensberatung kann sich dabei auf betriebswirtschaft-
liche, finanzielle, personelle, organisatorische und technische Probleme der Unter-
nehmen beziehen.

— Neben der Forderung der beruflichen Weiterbildung ist vorgesehen, die Erbringung
von Dienstleistungen im Umfeld der Unternehmen zu unterstiitzen und damit zum
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einen zur Verbesserung der wirtschaftlichen Aktivitat in den Regionen beizutragen
und zum anderen Unternehmensansiedlungen zu flankieren. Durch diese Struktur-
entwicklungsmaflinahmen sollen wirtschaftliche Struktureffekte im Land erzielt wer-
den.

— Eine sinnvolle Vernetzung von Unternehmen kann einen wichtigen Beitrag fur die
wirtschaftliche Entwicklung des Landes leisten. Daher hat sich die Landesregierung
zum Ziel gesetzt, zur Forderung von leistungsfahigen, vorwiegend branchenbezoge-
nen Unternehmenskooperationen die Bildung neuer und die Weiterentwicklung be-
stehender unternehmensbezogener Netzwerke aktiv zu unterstitzen. Damit sollen
die Entwicklungspotenziale der Unternehmen zielgerichtet gestarkt und entfaltet
werden. Es werden in diesem Zusammenhang Kooperationsbemihungen zwischen
Unternehmen gefordert, um damit ,GroRR3envorteile* auszuschdpfen und Nachteile,
die mit der kleinteiligen Strukturierung der Wirtschaft des Landes verbunden sind, zu
Uberwinden. Die Netzwerkbildung zwischen Unternehmen wird unter dem Gesichts-
punkt der verstarkten Wirtschaftsentwicklung geférdert und kann zum Beispiel in den
Bereichen Tourismus, Umwelt-/Biotechnologie usw. erfolgen. Konkret ist vorgese-
hen, zur Starkung der unternehmensbezogenen Netzwerke das Netzwerkmanage-
ment aus dem ESF finanziell zu unterstitzen.

— Ein weiterer Forderansatz liegt im Bereich der Technologie- und Innovationsférde-
rung. Mit der Forderung von Innovationsassistenten soll die Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen und ihr Zugang zur EU-Forschungsforderung aus dem europai-
schen Forschungsrahmenprogramm erhoht werden. Durch diese zusatzliche Be-
schéaftigung von Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen erhalten die
Unternehmen bessere personelle Voraussetzungen fur Innovationen.

Transnationale und interregionale Projekte

Im Rahmen der Forderung zur Erreichung des spezifischen Ziels A.1 wird ein ange-
messener finanzieller Betrag fir die Forderung von transnationalen und interregionalen
Projekten vorgesehen, um so die zentrale strategische Linie zu unterstiitzen. Es werden
dabei transnationale und interregionale Projekte unterstitzt, die auf die Steigerung der
Innovationsfahigkeit der Unternehmen und die Verbesserung der unternehmensbezo-
genen Humanressourcen insbesondere im Ostseeraum ausgerichtet sind. So ist die
Forderung der transnationalen und interregionalen Zusammenarbeit in den Bereichen
Wirtschaft, Forschung und Entwicklung sowie Weiterbildung vorgesehen. Ein wichtiger
Punkt ist dabei die Unterstiitzung der Zusammenarbeit im Rahmen der Férderung von
Netzwerken zwischen Unternehmen.

Typische Forderaktivitaten fur das spezifische Ziel A.1: Erhdhung des Qualifikationsniveaus der
Beschéftigten und der Leistungsfahigkeit der Unternehmen

a) berufliche Weiterbildung

- Einzelprojekte der beruflichen Weiterbildung fuir Beschéaftigte und Unternehmen (insbesondere KMU)
- Aktionsprogramme der beruflichen Weiterbildung fir Beschaftigte und Unternehmen

- Bildungsschecks zur Erh6hung der Weiterbildungsbeteiligung von Beschéftigten und Unternehmen

- Verbindung von Weiterbildung mit Personal- und Organisationsentwicklung

- Weiterbildungsprojekte zur Entwicklung der Schlisselqualifikationen

- WeiterbildungsmafRnahmen im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform

- Weiterbildung im interregionalen/transnationalen Bereich
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b) weitere Aktivitaten zur Verbesserung der Innovationskraft der Unternehmen

- Beratungsmaflinahmen fur KMU insbesondere im Zusammenhang mit der ErschlieBung neuer Ab-
satzmarkte und der Existenzsicherung oder Unternehmensnachfolge

- Strukturentwicklungsmafnahmen im Umfeld von Unternehmen

- Forderung unternehmensbezogener Netzwerke

- Forderung von Innovationsassistentinnen und -assistenten

- Unterstiitzung der Zusammenarbeit im interregionalen und transnationalen Bereich (insbesondere Un-
ternehmenskooperationen und Unternehmensnetzwerke)

Zielgruppen
Die Forderaktivitaten zur Erreichung des spezifischen Ziels A.1 richten sich inshesonde-
re an:

— Beschéftigte, Managementpersonal und Unternehmer/innen, insbesondere aus klei-
nen und mittleren Unternehmen (KMU),

— Unternehmen, die in Unternehmenskooperationen und -Netzwerken sind bzw. wer-
den wollen,

— Unternehmen (insbesondere KMU), die sich starker der Entwicklung und Umsetzung
von Neuerungen widmen und neue, ressourcenschonende Technologien einfuhren
wollen,

— Unternehmen, die sich in Mecklenburg-Vorpommern ansiedeln wollen oder Erweite-
rungen planen.

3.1.2 Spezifisches Ziel A.2: Verstarkung des Unternehmergeistes

Das spezifische Ziel "Verstarkung des Unternehmergeistes"” ist darauf gerichtet, die Kul-
tur der Selbstandigkeit im Mecklenburg-Vorpommern weiter zu starken. Unternehmeri-
sches Denken und Handeln soll dabei frihzeitig geférdert und die Chancen einer
selbststandigen Erwerbstatigkeit sollen publik gemacht werden. Auf diese Weise sollen
unternehmerische Eigenschaften gestarkt werden, die auch unabhéngig von einer spa-
teren Grundung fur das Erwerbsleben relevant sind. Die Forderung des Unternehmer-
geistes wird auf Schlusselgruppen fokussiert, wobei der jungen Generation besondere
Bedeutung zukommt.

Die Foérderung von Grindungen ist auch im Rahmen des spezifischen Ziels C.1 vorge-
sehen ("Arbeitslosen Frauen und Mannern den Zugang zur Beschaftigung erleichtern™).
Wahrend im Vordergrund des spezifischen Ziels A.2 die Starkung des unternehmeri-
schen Denkens und die Griindungsvorbereitung von Gruppen steht, von denen innova-
tions- und wachstumsorientierte Grindungen erwartetet werden kénnen, ist die Grin-
dungsférderung im Rahmen des spezifischen Ziels C.1 in erster Linie arbeitsmarktpoli-
tisch ausgerichtet. Sie zielt primar darauf, Arbeitslosen durch eine Existenzgrindung
den Wiedereinstieg in die Erwerbstatigkeit zu ermoéglichen.

Forderaktivitaten zur Entwicklung des Unternehmergeistes

Zur Forderung des Unternehmergeistes sollen im Wesentlichen folgende Forderaktivita-

ten verfolgt werden:

— Schilerinnen und Schiler sollen durch Schilerfirmen fur unternehmerisches Den-
ken und Handeln sensibilisiert werden.
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— Zudem sollen gezielte MaRnahmen an Hochschulen durchgefiihrt werden, um Stu-
denten und Hochschulabsolventen die Vorteile der Aufnahme einer selbststandigen
Tatigkeit als Alternative zur abhéangigen Beschéftigung aufzuzeigen (spezielle Infor-
mations- und Beratungsangebote, Unterstiitzung der Grinderlehre).

— Hierauf aufbauend sollen Griindungen von Hochschulabsolventen durch Qualifikati-
on und Beratung vorbereitet werden, wobei der Schwerpunkt auf Griindungen in in-
novativen und technologieorientierten Bereichen liegt. Aussichtsreiche technologie-
orientierte Griindungen sollen zudem finanziell unterstttzt werden (Stipendien).

— Mit Hilfe des ESF sollen auch weiterhin die verschiedenen Informations- und Bera-
tungsangebote fir Grinderinnen und Grindern vernetzt werden (z. B. Grinderportal
im Internet).

Typische Forderaktivitaten fur das spezifische Ziel A.2: Verstarkung des Unternehmergeistes

- Information und Sensibilisierung fir unternehmerisches Handel im Schulbereich (Schilerfirmen)

- Sensibilisierung fur unternehmerisches Handeln und Information zu konkreten Grindungsmaglichkei-
ten fUr Studentinnen und Studenten

- Qualifizierung und Beratung fiir Hochschulabsolventen/innen bzw. andere Schliusselgruppen, die Un-
ternehmen griinden wollen

- Stipendien fir technologieorientierte Griindungen

- Vernetzung von Informations- und Beratungsangeboten im Grindungsbereich (z. B. Internetportal)

Zielgruppen
Die Forderaktivitaten im Rahmen des spezifischen Ziels A.2 richten sich insbesondere
an:

— Bevdlkerung in Mecklenburg-Vorpommern zur Starkung der Kultur der Selbststan-
digkeit,

— Schlusselgruppen fur Unternehmergeist, wie zum Beispiel Schuler, Studenten,
Hochschulabsolventen.

3.1.3 Spezifisches Ziel A.3: Verbesserung der Vereinbarkeit von Arbeits-
und Familien-/Privatleben

Die Forderung im Rahmen des spezifischen Ziels "Verbesserung der Vereinbarkeit von
Arbeits- und Familien-/Privatleben” soll Unternehmen und Beschaftigte dabei unterstiit-
zen, Ldsungen fur die Verbesserung der Vereinbarkeit von Arbeits- und Familien-
/Privatleben zu finden und umzusetzen. Auf diese Weise sollen zum einen die Arbeits-
marktchancen der betroffenen Personen (vor allem Miutter und Véater) gestarkt werden.
Zum anderen stellt eine bessere Vereinbarkeit ein zentrales Potenzial fir die Entwick-
lung der betrieblichen Humanressourcen und der Wettbewerbsfahigkeit der Unterneh-
men dar, das im Zuge des demografischen Wandels immer wichtiger wird.

Das spezifische Ziel A.3 umfasst den Teil der chancengleichheitsspezifischen Férde-
rung, der sich auf Unternehmen und ihre Beschéftigten bezieht. Chancengleichheits-
spezifische Forderansatze, die unabhangig von Unternehmen realisiert werden bzw. die
sich auf arbeitslose/nicht erwerbstéatige Frauen beziehen, werden im Rahmen des spe-
zifischen Ziel C.3 realisiert.
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Forderaktivitaten zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Arbeits- und Familien-/
Privatleben

Zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Arbeits- und Familien-/Privatleben im Rahmen
des spezifischen Ziels A.3 sollen insbesondere folgende Forderaktivitdten verfolgt wer-
den:

— Familienphasen sind haufig mit ungewollt langen Unterbrechungen der Erwerbsta-
tigkeit sowie mit einer Verschlechterung der beruflichen Aufstiegschancen verbun-
den. Es sollen daher Qualifizierungs- und Beratungsprojekte unterstitzt werden, die
die Arbeitsmarktchancen und die berufliche Entwicklung von Frauen und Mannern
nach Familienphasen erh6hen. Hierbei sollen insbesondere Projekte gefordert wer-
den, durch die Frauen und Manner die gesetzliche Elternzeit fir die berufliche Wei-
terbildung nutzen kdnnen.

— Weiterhin sollen zielgruppendifferenzierte Informationsangebote und Sensibilisie-
rungsmalRnahmen fir eine zunehmend vereinbarkeitsbewusste Arbeitswelt in Meck-
lenburg-Vorpommern entwickelt sowie die Umsetzung von guter Praxis gemeinsam
mit Unternehmen vorangetrieben werden. Dabei sollen Angebote unterbreitet wer-
den, die die Unternehmen sensibilisieren und bei familienfreundlichen Malinahmen
im Bereich der Organisation von Personalentwicklung sowie gegebenenfalls der Or-
ganisation von Kinderbetreuung unterstiitzen. Vorgesehen ist ebenso die Entwick-
lung und Erprobung innovativer Ansétze fur die Vereinbarkeit von Arbeits- und Fami-
lien-/Privatleben und familienfreundliche Strukturen in den Unternehmen. Bei der
Umsetzung dieses Forderansatzes soll an die positiven Erfahrungen aus der For-
derperiode 2000 bis 2006 angeknUpft werden, in der die Aktivitaten in Mecklenburg-
Vorpommern zur Verbesserung der Vereinbarkeit und ihre Ergebnisse von einer
speziellen Anlaufstelle gebindelt wurden.

Typische Forderaktivitaten fur das spezifische Ziel A.3: Verbesserung der Vereinbarkeit von Ar-
beits- und Familien-/Privatleben

- Weiterbildungsprojekte wahrend der Elternzeit, mit denen der Wiedereinstieg in die Erwerbstatigkeit
und die weitere berufliche Karriere unterstitzt werden sollen

- weitere Qualifizierungs- und Beratungsprojekte fur Personen in bzw. nach Familienphasen

- Innovative Projekte zur Verbreitung familienfreundlicher Strukturen in den Unternehmen

- Sensibilisierung und Beratung im Bereich der Vereinbarkeit fir Multiplikatorinnen und Multiplikatoren

Zielgruppen

Die Forderaktivitaten zur Erreichung des spezifischen Ziels A.3 richten sich inshesonde-
re an:

— Frauen und Manner bei bzw. nach Erwerbsunterbrechungen durch Familienphasen,
— Unternehmen,

— Schlusselgruppen fir geschlechtersensible Bildung und Beratung sowie Personal-
und Organisationsentwicklung.

3.1.4 Beitrag zu den Querschnittszielen

Das Querschnittsziel Chancengleichheit von Frauen und Mannern wird im Rahmen der
Prioritdtsachse A im Sinne der Doppelstrategie Uber zwei Ansatze unterstitzt. So ist ein
eigener Forderbereich zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Arbeits- und Familien-
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/Privatleben darauf ausgerichtet, die spezifischen Problemen von erwerbstatigen Frau-
en insbesondere mit familiaren Verpflichtungen zu bewaltigen, indem sie beispielsweise
Uber Weiterbildungsprojekte Hilfestellung fir den Wiedereinstieg nach einer Familien-
phase und ihr berufliches Fortkommen erhalten oder Unternehmen bezuglich einer bes-
seren Integration des Vereinbarkeitsanliegens in die Personal- und Organisationsent-
wicklung sensibilisiert und beraten werden. Zum anderen findet der Gleichstellungsas-
pekt generell bei den Forderaktivitaten bei Beratung, Antragsprifung und -bewilligung
sowie Projektbegleitung Berlcksichtigung, so dass bei den gefdrderten Projekten eine
gleichstellungsgerechte Perspektive einbezogen wird. Frauen sollen dartiber hinaus in
den geforderten Projekten mindestens entsprechend ihres Anteils an der jeweiligen
Zielgruppe gefordert werden.

Beitrage fur eine verbesserte Nutzung von wirtschaftlichen und arbeitsmarktlichen Ent-
wicklungschancen durch transnationale und interregionale Kooperation sind durch die
vorgesehenen Forderaktivitaten der Prioritatsachse A in besonderer Weise zu erwarten.
So zielen MalRBnahmen der beruflichen Weiterbildung im interregionalen/transnationalen
Bereich auf den Erwerb erweiterter Fahigkeiten fur eine grenziberschreitende wirt-
schaftliche Betétigung, insbesondere im Ostseeraum. Mit der Forderung von Unter-
nehmensnetzwerken und -kooperationen im interregionalen und transnationalen Be-
reich unter Nutzung der arbeitsmarkt- und strukturpolitischen Erfahrungen der Partner
konnen direkte positive Wirkungen fur die Entwicklung neuer Beschaftigungspotenziale
und die ErschlieBung neuer Absatzmarkte erwartet werden. Eine Forderung des Quer-
schnittsziels kann sich zudem aus der Unterstlitzung von innovativen technologieorien-
tierten Existenzgrindungen insbesondere aus Hochschulen ergeben, wenn ein transna-
tionaler/interregionaler Bezug besteht. Weitere konkrete Ansatzpunkte fur dieses Quer-
schnittsziel werden im Rahmen einer entsprechenden Studie erarbeitet.

Wie bereits bei der Einfihrung des Querschnittsziels der Bewaltigung der Herausforde-
rungen aus der demografischen Entwicklung eingefihrt, ist hierfir die Prioritatsachse A
in ihrer Gesamtheit von grof3er Bedeutung, damit geeignete und attraktive Arbeitsplatze
fur gut ausgebildete junge Menschen verfiigbar sind. Zudem soll dort, wo es mdglich ist,
auch mit speziellen Mal3hahmen im Rahmen des spezifischen Ziels A.1 die Besetzung
von hochwertigen Stellen im Land durch hochqualifizierte junge Menschen aus dem
Land unterstitzt werden, um der Abwanderung der besten jungen Frauen und Manner
entgegen zu wirken. Dem Forderbereich der beruflichen Weiterbildung kommt im Kon-
text von demografisch bedingten Verdnderungen im Fachkraftepotenzial ein noch stér-
keres Gewicht zu. Gleichzeitig soll die berufliche Weiterbildung von Frauen und M&an-
nern noch starker in einer engen Verzahnung mit strategischer Organisations- und Per-
sonalentwicklung der Unternehmen erfolgen und damit zur Sicherung und weiteren
Entwicklung eines grol3en Fachkraftebestandes in den Unternehmen beitragen. Metho-
den und Formen, die auf die Lernerfahrungen und -erfordernisse Alterer abgestimmt
sind, unterstitzen dabei einen langeren Verbleib in den Betrieben und kénnen zu einer
héheren Erwerbstatigenquote Alterer beitragen. Auch die vorgesehenen Forderaktivita-
ten zur Verfolgung des spezifischen Ziels A.2 Verstarkung des Unternehmergeistes tra-
gen zur einer Bewaéltigung der demografischen Herausforderungen bei, indem die
Grindungsvorbereitung insbesondere auf Schiler, Studenten und Hochschulabsolven-
ten konzentriert wird — eine Personengruppe, von der am haufigsten innovations- und
wachstumsorientierte Grindungen erwartetet werden koénnen, die fir die zukinftige
Entwicklung von besonders grof3em Gewicht sind.
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Im Hinblick auf das Querschnittsziel Umweltschutz und eine nachhaltige Entwicklung
steht in der Prioritdtsachse A die 6konomische Dimension im Vordergrund. Potenziale
bieten sich aber auch fur die 6kologische Dimension von Nachhaltigkeit. So beziehen
die Forderaktivitaten zur Erhéhung des Qualifikationsniveaus der Beschéftigten und der
Leistungsfahigkeit der Unternehmen wie berufliche Weiterbildung oder Beratung die In-
novationsfahigkeit der Unternehmen beziglich ressourcenschonender Verfahren und
Produkte, Umwelttechnologien sowie der Energieeffizienz ausdricklich mit ein. Die Un-
terstitzung von Existenzgrindungen insbesondere im innovativen und technologieori-
entierten Bereich bietet zudem Ansatze fir neue Unternehmen mit Produkten und
Dienstleistungen in der Umwelttechnologie und zur Erh6hung der Ressourcen- und E-
nergieeffizienz. Beitrage fur die soziale Dimension von Nachhaltigkeit ergeben sich vor
allem aus den MalRnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Arbeits- und Fami-
lien-/Privatleben.
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3.1.5 Zielquantifizierung und Indikatoren in Prioritdtsachse A

Tabelle 19: Zielquantifizierung und Indikatoren in Prioritdtsachse A

Spezifisches Ziel Ergebnisindikator Basiswert| Zielwert typische Férderaktivitaten Outputindikator Zielwert 2007
bis 2013
A.1 Erhéhung des |Weiterbildungsquote der Beschaftigten - [23% 25% Weiterbildungsprojekte fir Beschéftigte |Zahl der Teilnehmerinnen und  |38.300
Qualifikationsni- |unternehmensunterstitzte Weiterbil- (2005) und Unternehmen Teilnehmer davon
veaus der Be- dung - Quote fur das erste Halbjahr mit Hoch-
schéaftigten und  |(Quelle: IAB-Betriebspanel, zweijéahrig) JEachhoch
der Leistungsfa- schulab-
higkeit der Unter- |Anteil der erreichten Unternehmen, bei [74%" 80% schluss
nehmen denen die ESF-geforderte Weiterbildung 250
oder Beratung nach eigener Einschat- Frauen
zung zu einer erhéhten Wetthewerbsfa- 60% ca. 519%2
higkeit beigetragen hat (Quelle: Unter-
nehmensbefragung, ca. alle zwei Jahre)
Beratung von Unternehmen (u. a. im Be- |Zahl der Beratungsfalle 1.600
Anteil der erreichten Unternehmen, bei [55%" reich Management und Organisations-
denen die ESF-geforderte Weiterbildung entwicklung)
nach eigener Einschatzung zu einer Si- Forderung von Innovationsassistentinnen |Zahl der geférderten Beschafti- (215
cherung oder zum Ausbau der Beschéf- und Innovationsassistenzen gungsverhaltnisse
tigtenzahlen beigetragen hat (Quelle:
Unternehmensbefragung, ca. alle zwei
Jahre) Unterstiitzung der Netzwerkbildung von |Zahl der gef6rderten unterneh- (10
Unternehmen mensbezogenen Netzwerke
Strukturentwickleinde MalRnahmen zur  |Zahl der geférderten Projekte 170
Unterstiitzung von Unternehmensent-
wicklung und -ansiedlung
A.2 Verstarkung |Zahl der Schiilerfirmen, die pro Jahr mit
des Unterneh- Beratung des Landes entstehen Unterstiitzung von Schillerfirmen
mergeistes Zahl der Beratungseinrichtungen |4
fur Schilerfirmen
ca. 1409 | ca. 150 |Unterstutzung der Grunderlehre an den

Hochschulen und Fachhochschulen

Zahl der Hochschu-
len/Fachhochschulen, an deren
Grinderlehre unterstiitzt wird
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Spezifisches Ziel Ergebnisindikator Basiswert| Zielwert typische Férderaktivitaten Outputindikator Zielwert 2007
bis 2013
A.3 Verbesserung |Anteil der Teilnehmerinnen und Teil- 65% ¥ 67% Weiterbildungsprojekte in der Elternzeit |Zahl der Teilnehmerinnen und  |3.600

der Vereinbarkeit
von Arbeits- und
Familien-/Privat-

leben

rig)

nehmer an ESF-Weiterbildung in Eltern-
zeit, die sechs Monate nach der MaR-
nahme bzw. nach Auslaufen der Eltern-
zeit auf dem 1. Arbeitsmarkt erwerbsta-
tig sind (Quelle: Meldung der Trager an
das Begleitsystem oder spezielle Teil-
nehmerbefragung, letztere ca. zweijah-

Teilnehmer

a) entsprechend dem Frauenanteil an den sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten
b) Die Basiswerte stammen aus der im Rahmen der Evaluierung 2005 durchgefiihrten Unternehmensbefragung zur Férderung der Anpassungsfahigkeit.

c) Mit den entsprechenden Schilerfirmen werden im Verlauf der Forderperiode insgesamt mindestens 175 weiterfuhrende allgemeinbildende Schulen im Land erreicht.
d) Der Basiswert bildet die Ergebnisse der bisherigen ESF-Férderung ab

Alle personenbezogenen Output- und Ergebnisindikatoren werden als Istwerte nach Geschlecht differenziert ausgewiesen.

Tabelle 20: Abdeckungsquoten fir wichtige Férderaktivitaten in der Prioritatsachse A

Spezifisches Ziel

quantifizierter Output

Bezugsgrole

Abdeckungsquote

A.1 Erhéhung des Qualifikationsni-
veaus der Beschaftigten und der Leis-
tungsféahigkeit der Unternehmen

Zahl der Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer an Weiterbildungsprojekten fiir Be-
schéftigte und Unternehmen

2007 bis 2013  38.300

@ pro Jahr 5.471

davon mit Hochschul-/Fachhochschul-

abschluss
2007 bis 2013 9.500
@ pro Jahr 1.357

Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte
am Arbeitsort (Stand 06/2005):
ca. 499.000

davon mit Hochschul-
/Fachhochschulabschluss:
ca. 45.100

7,7% der Beschaftigten 2007 bis 2013
1,1% der Beschatftigten pro Jahr

21% der Beschéftigten mit Hochschul-
/Fachhochschulabschluss 2007 bis 2013
3% der Beschaftigten mit Hochschul-
/Fachhochschulabschluss pro Jahr

Mit den Weiterbildungsprojekten werden
fast ausschlieBlich Beschaftigte von KMU
erreicht.

Zahl der beratenen Unternehmen
2007 bis 2013 1.600
@ pro Jahr 229

Aktive KMU nach Unternehmensregister
(2006): ca. 56.000

2,9% der Unternehmen 2007 bis 2013
0,4 % der Unternehmen pro Jahr

A.2 Verstarkung der Unternehmergeis-
tes

Zahl der weiterfiihrenden allgemeinbil-
denden Schulen, an denen Schiilerfirmen
unterstitzt werden: ca. 175

Zahl der Hochschulen/Fachhochschulen,
an denen Grindungslehre unterstitzt

Zahl der weiterfiihrenden allgemeinbil-
denden Schulen: 375

Zahl der Hochschulen/Fachhochschulen:
5

50% der weiterfihrenden allgemeinbil-
denden Schulen

100% der Hochschulen/Fachhochschulen
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wird: 5

Zahl der Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer an Weiterbildung in Elternzeit
2007 bis 2013 3.600

@ pro Jahr 514

A.3 Verbesserung der Vereinbarkeit
von Arbeits- und Familien-/Privatleben

Zahl der Erstantrage Erziehungsgeld mit
beabsichtigter Elternzeit (2003)
ca. 6.400

ca. 8% der Personen, die in Elternzeit
eintreten.

Tabelle 21: Européische Benchmarks und zentrale Kontextindikatoren fir

die Prioritatsachse A

Europaische Benchmarks, zu denen mit der Férderung beigetragen wird

— Gesamtbeschéftigungsquote bis 2010 bei 70% (spezifische Ziele A.1, A.2, A.3)
— Beschaftigungsquote der Frauen bis 2010 bei 60% (spezifische Ziele A.1, A.2, A.3)

— Beschaftigungsquote der Alteren (ab 55 Jahren) bis 2010 bei 50% (spezifische Zie-
le Al,A2 A3)

Anteil der Erwachsenen im Alter von 25 bis 64 Jahren, die an berufsbegleitender Wei-
terbildung teilnehmen, mindestens 12,5% (spezifische Ziele A.1, A.3)

zentrale Kontextindikatoren fiir die Prioritatsachse

— Erwerbstétigen- und Beschaftigtenzahl nach Geschlecht

— Erwerbstéatigenquote nach Geschlecht

— Teilzeitquote nach Geschlecht

Weiterbildungsquote nach Geschlecht

Selbstandigenquoten (Mikrozensus) nach Geschlecht

- Unternehmensgriindungen nach Geschlecht (Gewerbestatistik)
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3.2 Prioritatsachse B: Verbesserung des Humankapitals

Die Prioritatsachse B zielt — gemafd Artikel 3 Absétze 1.d), 2.a) und 2.b) der ESF-
Verordnung vom 5. Juli 2006 — auf die Verbesserung des Humankapitals. Die Férde-
rung soll zu einer gut ausgebildeten und zum Lebenslangen Lernen bereiten Bevdlke-
rung beitragen. Auf diese Weise soll eine zentrale Grundlage fur die Entwicklung einer
wissensbasierten Wirtschaft und das Entstehen zusatzlicher Beschéaftigung in den Un-
ternehmen des Landes geschaffen werden. Mit dem Einsatz der ESF-Mittel in dieser
Prioritdtsachse sollen folgende spezifische Ziele erreicht werden:
a) Starkung der Basis- und Schlusselqualifikationen (spezifisches Ziel B.1),
b) Erhohung der Leistungsfahigkeit und der Wirtschaftsnahe der Berufsausbildung
(spezifisches Ziel B.2),
c) Unterstitzung von Innovationen durch Entwicklung des Humanpotenzials in der
Forschung und durch bessere Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft
(spezifisches Ziel B.3).

Quantitat und Qualitat der Humanressourcen bilden eine elementare Basis flur die zu-
kinftige Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt. Gleichzeitig tragt ein hohes Bil-
dungsniveau wesentlich zum sozialen Zusammenhalt bei. Ansatz der Prioritdtsachse B
ist daher eine breite und flachendeckende Verbesserung des Humankapitals, unabhan-
gig von Branchenkonzentrationen und in allen Regionen des Landes.

Die in Prioritatsachse B vorgesehenen Forderinstrumente setzen frihzeitig im Sinne ei-
nes praventiven Ansatzes im schulischen Bereich sowie im Bereich der beruflichen
Erstausbildung, aber auch — bezogen auf das Humanpotenzial in Forschung und Ent-
wicklung — im Bereich der Hochschulen und Forschungseinrichtungen an. Mit der vor-
gesehenen Konzentration des Mitteleinsatzes insbesondere auf Instrumente im Bereich
der Schule und der beruflichen Erstausbildung wird dem zentralen Stellenwert, den eine
gut ausgebildete junge Generation fur die Entwicklung des Landes hat, Rechnung ge-
tragen. Diese Ausrichtung erfolgt vor dem Hintergrund des demografischen Wandels
und des sich abzeichnenden Fachkraftemangels, um das Risiko zu verringern, das sich
durch eine verschlechterte Humankapitalausstattung fir die Zukunfts- und Innovations-
fahigkeit des Landes ergeben wiurde.

Uberwiegend zielen die in dieser Prioritatsachse vorgesehenen Forderaktivitaten auf ei-
ne personenbezogene, individuelle Forderung zur Verbesserung des Humankapitals.
Es sind aber bei allen spezifischen Zielen zusatzlich Anséatze zur Férderung der Ver-
besserung der Leistungsfahigkeit der Systeme der Schul-, Aus- und Weiterbildung als
zentrale Bestandteile vorgesehen.

3.2.1 Spezifisches Ziel B.1: Starkung der Basis- und Schlusselqualifikatio-
nen

Bei der Forderung im Rahmen des spezifischen Ziels "Starkung der Basis- und Schlis-
selqualifikationen" wird strategisch ein deutlicher Akzent auf die Verbesserung der Aus-
bildung im schulischen Bereich gelegt, um die Qualitat der schulischen Ausbildung jun-
ger Menschen zu erhdhen. Dies umfasst die Weiterentwicklung der Qualitat des Schul-
systems, die Forderung spezifischer Begabungen von Schilerinnen und Schilern und
die Verbesserung der Berufswabhl.
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Mit der Schwerpunktsetzung auf den schulischen Bereich wird auf die hinsichtlich der
Schulabschlisse identifizierten gravierenden Probleme reagiert. Der Anteil der Schu-
labgéngerinnen und Schulabgénger ohne Schulabschluss ist in Mecklenburg-
Vorpommern merklich hdher als im ostdeutschen und gesamtdeutschen Durchschnitt,
der Anteil der Abgangerinnen und Abganger mit Abitur ist besonders niedrig. Die Ver-
besserung der erreichten Schulabschliisse und insbesondere die Verringerung der
Schulabgéange ohne Abschluss sind fir die Pravention von Arbeitslosigkeit sowie fur die
Entwicklung des Potenzialfaktors "Humanressourcen" von entscheidender Bedeutung.

Eine gute Schulbildung ist die Basis fir die erfolgreiche Berufsbildung und das lebens-
lange Lernen und damit die zentrale Voraussetzung fur dauerhafte Integration in den
Arbeitsmarkt. Je geringer das Bildungsniveau, desto hoher die Wahrscheinlichkeit, ar-
beitslos zu werden. Zugleich ist die Verbesserung der Leistungsféahigkeit des Schulsys-
tems ein zentraler Schritt zur Bekampfung von Bildungsarmut und damit zu mehr sozia-
ler Integration.

Bessere schulische Leistungen haben dartber hinaus eine grof3e regionalwirtschaftliche
Bedeutung. Im Zuge des demografischen Wandels und des Wandels zur Wissensge-
sellschaft wird die Aufgabe immer wichtiger, die Humanressourcen der jungen Genera-
tion moglichst gut zu entwickeln. Nur so kdnnen die Voraussetzungen fur den Aufbau
und die Sicherung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung geschaffen werden.
Der ESF-Einsatz im schulischen Bereich soll entscheidend dazu beitragen, Defizite zu
beseitigen, die Mecklenburg-Vorpommern gegentber anderen deutschen und europai-
schen Regionen beim Potenzialfaktor "Humanressourcen" zurzeit besitzt.

Was die Forderung des lebenslangen Lernens jenseits der Schule anbelangt, setzt die
ESF-Forderung im spezifischen Ziel B.1 vor allem auf die Vermittlung von Schliissel-
qualifikationen sowie auf die Herstellung von Transparenz am Weiterbildungsmarkt.

Forderaktivitaten im schulischen Bereich

Die Starkung der Basis- und Schlisselqualifikationen (spezifisches Ziel B.1) soll im
schulischen Bereich vor allem durch folgende Forderaktivitaten erreicht werden:

— Eine entscheidende Voraussetzung fir bessere Schulerfolge ist, den einzelnen
Schulen einen groReren Handlungsspielraum zu geben und es ihnen so zu ermégli-
chen, individuelle Lernmoglichkeiten entsprechend den Voraussetzungen und Be-
durfnissen der Schilerinnen und Schiiler anzubieten. Wie die Staaten zeigen, die in
internationalen Vergleichen Spitzenwerte beim Schulerfolg einnehmen, kommt es
darauf an, mehr Selbststandigkeit und Eigenverantwortung mit einem neuen Steue-
rungssystem fur die Qualitatsentwicklung in den Schulen zu verbinden. Die ESF-
Forderung soll in diesem Sinne zentrale Beitrdge zu einer grundlegenden Schulre-
form leisten. Vorgesehen ist die Realisierung eines abgestimmtes Biindels von Mal3-
nahmen, das die Selbststandigkeit der Schule, die Qualitatsentwicklung und damit
letztlich die individuellere und effektivere Gestaltung des Unterrichts unterstitzt. Die
fur die ESF-Forderung der Selbstandigkeit der Schulen, der Qualitdtsentwicklung
und der Individualisierung des Unterrichts vorgesehen Aktivitaten sind neuartig und
zusatzlich zu den bisherigen MalRnahmen des Landes zur Weiterentwicklung des
Schulsystems. Geplant sind vor allem die folgenden Aktivitaten:

— Beforderung des individuellen Lernens durch Schulung und Einsatz von Metho-
dentrainern fur die Lehrerinnen und Lehrer,
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Starkung der diagnostischen Kompetenzen der Lehrkrafte durch Schulung und
Einsatz von Multiplikatoren,

Weiterbildungsmal3nahmen, die Schulleiterinnen und Schulleiter zum Manage-
ment des "Betriebs Schule" in die Lage versetzen, Unterstitzung fur Schulleitun-
gen bei der Einfihrung des neuen Steuerungssystems,

direkte Verbesserung des Unterrichts durch individualisierte Angebote im Bereich
der Lesekompetenz, der mathematischen Kompetenz und der Entwicklung von
Lern- und Arbeitstechniken; diese Angebote sollten sich sowohl an leistungs-
schwache als auch an leistungsstarke Schuler richten,

Unterstitzung der Einfihrung externer Evaluation an allen Schulen Mecklenburg-
Vorpommerns (u. a. durch spezielle FortbildungsmalZnahmen),

Einfuhrung des produktiven Lernens an ausgewdahlten Schulen, durch das insbe-
sondere Schiler mit Lernschwierigkeiten einem Schulerfolg zugefihrt und besser
auf die Berufsausbildung vorbereitet werden sollen. Der ESF soll dies durch die
erforderliche Qualifikation der Lehrkrafte unterstitzen,

Ein weiteres Element der konsequent auf die Erh6hung der Leistungsfahigkeit
der Schule und die Verbesserung der Schulerfolge ausgerichteten Strategie
Mecklenburg-Vorpommerns ist der Einsatz von Schulsozialarbeitern an allge-
meinbildenden und berufsbildenden Schulen. Schulsozialarbeit soll dabei so wei-
terentwickelt und neu profiliert werden, dass sie durch gezielte sozialpddagogi-
sche Hilfen das Leistungsvermdgen derjenigen Schilerinnen und Schler erhéht,
deren Schulerfolg durch besondere Probleme gefédhrdet oder beeintrachtigt ist.
Auf diese Weise sollen auch die Ausbildungsfahigkeit und die spéteren Integrati-
onschancen in den Arbeitsmarkt erhéht werden.

Mit der Forderung von schulerganzenden Angeboten sollen insbesondere Pro-
jekte aus den Bereichen Naturwissenschaft und Technik, Okonomie, Gesell-
schaft, Umweltbildung, Neue Medien und Fremdsprachen angeregt werden. Die
entsprechenden Inhalte sind zusétzlich zu den Lehrplanen der Schule, die Teil-
nahme ist freiwillig. Entsprechende Forderaktivitdten wurden bereits in der For-
derperiode 2000 bis 2006 erfolgreich mit Hilfe des ESF eingefuhrt ("Schule
plus"). Erreicht werden sollen Schuilerinnen und Schiler ab der 5. Jahrgangsstu-
fe, um so — wie von der Europaischen Kommission in den strategischen Kohasi-
onsleitlinien der Gemeinschaft angeregt — bereits frihzeitig den Herausforderun-
gen im schulischen und beruflichen Bereich begegnen zu kdnnen. Aul3erdem
sollen besonders begabte Schilerinnen und Schiiler in spezifischer Weise gefor-
dert werden.

Zur Verbesserung der Berufswahlkompetenz von Schilerinnen und Schilern sol-
len Projekte der Berufsfrihorientierung gefordert werden. Berufsfriihorientierung
ist dabei kein Ersatz fir die Aufgaben der Schule bei der Vorbereitung auf Aus-
bildung und Beruf, sondern erganzt diese qualitativ. Im Rahmen der freiwilligen
Projekte sollen die Schiler Einblicke in die zunehmende Dynamik und Mobilitat
des Ausbildungs- und Arbeitsmarktes, Vorstellungen Uber verschiedenste Be-
rufsbilder und Entwicklungswege, 6konomische Mechanismen, Ablaufe in ansas-
sigen Firmen etc. erhalten und kdnnen sich so intensiv und aktiv auf ihre Berufs-
wahlentscheidung vorbereiten. Auf diese Weise soll auch zur Verringerung der
Zahl der Ausbildungsabbriiche beigetragen werden. Speziell zur Vorbereitung
einer moglichen Ausbildung in umweltrelevanten Bereichen ist die Forderung des
Freiwilligen 6kologischen Jahres (FOJ) vorgesehen.
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Weitere Forderaktivitaten zum Lebenslangen Lernen

Neben diesen auf die Verbesserung der Ausbildung im schulischen Bereich ausgerich-
teten Forderaktivitdten sollen zudem Anséatze zur Forderung und Entwicklung der unter-
nehmensunabhangigen beruflichen Weiterbildung zum Aufbau einer Kultur des Lebens-
langen Lernens in Mecklenburg-Vorpommern beitragen. In diesem Zusammenhang sol-
len insbesondere folgende Forderaktivitaten verfolgt werden:

— Im Rahmen der Férderung des Lebenslangen Lernens im Bereich der unterneh-
mensunabhangigen beruflichen Weiterbildung steht insbesondere die Forderung der
Entwicklung von Schlisselqualifikationen im Mittelpunkt. Dazu zéhlen neben der
Kommunikations- und Medienkompetenz auch Fremdsprachenkenntnisse sowie
Wissen Uber Ressourcenschutz und Energieeffizienz. Mit der Forderung der Vermitt-
lung von Schlusselqualifikationen durch den ESF sollen wichtige Fundamente fur die
berufliche Weiterbildung gelegt werden, um so bereits vorhandene Angebote quali-
tativ zu erganzen.

— Voraussetzung fur ein wirkungsvolles lebenslanges Lernen und fiur zielgerichtete
Weiterbildung ist Transparenz am Weiterbildungsmarkt. Durch Ansatze wie die For-
derung der Weiterbildungsdatenbank oder die Férderung von Weiterbildungsbera-
tungsstellen soll daher Uber die verschiedenen Weiterbildungsangebote informiert
und der Zugang zum bedarfsgerechten Weiterbildungsangebot unterstitzt werden.
Die entsprechenden Angebote zielen auf alle Bevolkerungsgruppen mit Weiterbil-
dungsbedarf und -interesse (unabhangig des jeweiligen Erwerbsstatus) sowie auf
Unternehmen.

— Zu den wichtigen Schlisselqualifikationen zéhlen Toleranz, Mitmenschlichkeit, de-
mokratische Orientierung sowie die Bereitschaft und Befahigung zu zivilgesellschaft-
lichem Engagement. Die entsprechenden Fahigkeiten und Orientierungen befahigen
Jugendliche und junge Erwachsene dazu, in Wirtschaft und Gesellschaft handlungs-
fahig zu sein und sind entscheidende Voraussetzung fur die soziale Kohéasion. In
diesem Zusammenhang stellt das festzustellende hohe Ausmal} an Fremdenfeind-
lichkeit, Rassismus, Antisemitismus und antidemokratischen Einstellungen gerade in
der jungen Generation eine erhebliche Bedrohung dar. Familie und Schule allein
sind mit der Bekampfung dieser Gefahr Uberfordert. Daher sollen mit Hilfe des ESF
Projekte zur Bekédmpfung von Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Gewalt unter-
stutzt werden, die sich insbesondere an Schilerinnen und Schiler richtet. Mecklen-
burg-Vorpommern wird seine Forderung so ausgestalten, dass sie gegenuber der
ESF-Bundesférderung im selben Themenfeld Eigenstandigkeit und Mehrwert auf-
weist.

Typische Forderaktivitaten fiir das spezifische Ziel B.1: Starkung der Basis- und Schlisselqualifi-
kationen

a) schulischer Bereich

- Unterstiitzung eines neuen Systems der Steuerung und Qualitatsentwicklung in den allgemein bilden-
den Schulen vor allem durch
- Weiterbildung von Schulleitungen (Managementkompetenzen)
- Weiterbildung von Lehrern (z. B. diagnostische Kompetenzen)
- Verbesserung des Schulunterrichts durch individualisierte Angebote
- produktives Lernen
- Einsatz von Schulsozialarbeiter/innen
- schulergédnzende Angebote (z. B. Schule plus)
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- Berufsfriihorientierung
- Freiwilliges 6kologisches Jahr (FOJ)

b) weitere Forderung des lebenslangen Lernen

- Weiterbildung zur Entwicklung von Schliisselkompetenzen (unternehmensunabhéngig)
- modellhafte Projekte

- Weiterbildungsberatung/Weiterbildungsdatenbank

- Projekte zur Bekdmpfung von Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Gewalt

Zielgruppen
Die Forderaktivitaten zur Erreichung des spezifischen Ziels B.1 richten sich inshesonde-
re an:

— Schilerinnen und Schuler an allgemein bildenden Schulen und an Berufsschulen,

— Jugendliche und junge Erwachsene beim Ubergang von der Schule zur Berufsaus-
bildung,

— Schulen,
— Lehrerinnen und Lehrer sowie Multiplikatoren,
— Personen mit Weiterbildungsbedarf im Hinblick auf Schlisselqualifikationen,

— Personen und Unternehmen mit Informationsbedarf hinsichtlich Weiterbildungsmaog-
lichkeiten.

3.2.2 Spezifisches Ziel B.2: Erhéhung der Leistungsfahigkeit und der Wirt-
schaftsnéahe der Berufsausbildung

Das spezifische Ziel "Erh6éhung der Leistungsfahigkeit und Wirtschaftsnahe der Be-
rufsausbildung" verbindet qualitative und quantitative Komponenten. Der ESF-Einsatz
ist zum einen auf die Unterstitzung der Ausbildungsqualitéat gerichtet, zum anderen soll
er entscheidend zum SchlieRen der zunéchst weiterhin grol3en Ausbildungsplatzlicke
beitragen.

Auch in den ersten Jahren der ESF-Férderperiode 2007 bis 2013 wird es auf Grund der
zwar sinkenden, aber weiterhin zunachst hohen Anzahl von Schulabgangerinnen und
Schulabgéangern, einer hohen Anzahl von Altbewerbern und dem nicht ausreichenden
Angebot betrieblicher Ausbildungsplatze zu einem Ausbildungsplatzdefizit kommen. Ein
sehr wichtiges Ziel der ESF-Forderung in Mecklenburg-Vorpommern ist daher nach wie
vor, die Ausbildungsplatzliicke zu schlie3en und so dazu beizutragen, dass alle ausbil-
dungsplatzsuchenden und ausbildungsreifen Jugendlichen eine Ausbildung aufnehmen
konnen. Allerdings ist es auf Grund der demografischen Entwicklung — mit einem deutli-
chen Rickgang der Schilerzahlen ab dem Jahr 2009 — nicht erforderlich, die Férderung
der beruflichen Erstausbildung auf dem gleichen (finanziellen) Niveau wie in der FOr-
derperiode 2000 bis 2006 fortzufuhren.

Auf Grund des demografischen Wandels und der sinkenden Zahl junger Frauen und
Méanner in Mecklenburg-Vorpommern droht mittelfristig ein Fachkraftemangel, der zum
Hindernis fir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes werden kann. Um diesem zu
begegnen, erfolgt die Férderung der Berufsausbildung mit einer verstarkten Ausrichtung
auf die Ausbildungsqualitat und auf eine zukunftsorientierte Berufsstruktur, bei der mog-
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lichst viele Jugendliche eine abgeschlossene und verwertbare Ausbildung in zukunfts-
fahigen Berufen erhalten. Mit der Verbesserung der Passfahigkeit zwischen erworbenen
Ausbildungsabschliissen der Jugendlichen und jungen Erwachsenen und den von den
Wirtschaftsunternehmen nachgefragten Qualifikationsprofilen (bzw. den nachgefragten
Facharbeiterabschliissen) soll auch die Verringerung der Abwanderung junger qualifi-
zierter Frauen und Manner erreicht werden.

Forderaktivitaten zur Berufsausbildung

Zur Unterstitzung der beruflichen Erstausbildung im Rahmen des spezifischen Ziels
B.2 sollen insbesondere folgende Forderaktivitaten verfolgt werden:

— Zur Verbesserung der Ausbildungsqualitat sollen Qualifizierungsangebote vorgehal-
ten werden, die die Berufsausbildung unterstiitzen. In diesem Zusammenhang ist
insbesondere die Forderung von Uberbetrieblichen Lehrgéngen, vor allem im Be-
reich des Handwerks aber auch im landwirtschaftlichen Bereich, vorgesehen. Zu-
dem sollen die Ausbildung im Verbund sowie im Rahmen eines externen Ausbil-
dungsmanagements unterstitzt werden.

— Zur Erhdéhung der Zahl der Ausbildungsplatze und zur Verringerung der Ausbil-
dungsplatzliicke ist noch einige Jahre lang die Férderung von Ausbildungsplatzen
fur nicht vermittelte Bewerberinnen und Bewerber aul3erhalb der Betriebe erforder-
lich. Diese soll vorrangig in Form der betriebsnahen Ausbildung erfolgen. Sofern er-
forderlich sollen dartiber hinaus vollzeitschulische Ausbildungsplatze geférdert wer-
den. Die vollzeitschulische Ausbildung soll dazu moglichst hohe Anteile fachprakti-
scher Ausbildung in Unternehmen bertcksichtigen.

Typische Forderaktivitaten fir das spezifische Ziel B.2: Erhéhung der Leistungsfahigkeit und der
Wirtschaftsnahe der Berufsausbildung

- Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung
- Verbundausbildung
- Ausbildungsplatzférderung fir nicht vermittelte Bewerber (vor allem betriebsnahe Platze)

Zielgruppen

Die Forderaktivitaten zur Erreichung des spezifischen Ziels B.2 richten sich inshesonde-

re an:

— Jugendliche und junge Erwachsene beim Ubergang von der Schule zur Berufsaus-
bildung; insbesondere Schulabgéngerinnen und Schulabgénger, nicht vermittelte
Ausbildungsplatzbewerber, arbeitslos gemeldete Jugendliche und junge Erwachse-
ne ohne Ausbildung.

3.2.3 Spezifisches Ziel B.3: Unterstitzung von Innovationen durch Ent-
wicklung des Humanpotenzials in der Forschung und durch bessere
Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft

Mit dem spezifischen Ziel "Unterstitzung von Innovationen durch Entwicklung des Hu-
manpotenzials in der Forschung und durch Zusammenarbeit von Wissenschaft und
Wirtschaft" wird auf Herausforderungen reagiert, die fur die zukinftige Wirtschafts- und
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Beschaftigungsentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern von grofRer Bedeutung sind.
Das spezifische Ziel umfasst die Komponenten:

— Verbesserung der Ausbildung des akademischen Nachwuchses
— Verbesserung der Verwertung von Forschungsergebnissen

— Unterstitzung der Zusammenarbeit von Wissenschaft und Unternehmen bei For-
schung und Transfer.

Durch die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft
soll die Basis fur die Entwicklung, Optimierung und Vermarktung neuer Verfahren und
Produkte gelegt werden, um somit einen Beitrag zur Verbesserung der Wettbewerbsfa-
higkeit der Unternehmen sowie zur ErschlieBung neuer Markte zu leisten. Hierbei
kommt dem Humanpotenzial in Forschung und Innovation eine entscheidende Rolle zu.
Gleichzeitig soll damit der Gberwiegend strukturell bedingten FUE-Schwéche der Unter-
nehmen begegnet und der FUE-Bereich als zentraler Zukunftsbereich der Unternehmen
gestarkt werden. Insofern wirken die hier vorgesehenen Forderaktivitaten sowohl mit
der Forderung zur Starkung der Innovations- und Leistungsfahigkeit der Unternehmen
in Prioritdtsachse A als auch mit der investiv ausgerichteten Technologie- und Innovati-
onsforderung des EFRE fur die gewerbliche Wirtschaft eng zusammen.

Mit der Forderung aus dem spezifischen Ziel C.3 soll insbesondere der Know-how-
Transfers — Transfer von Forschungsergebnissen und Wissen — aus dem Bereich der
Hochschulen und Forschungseinrichtungen in die Unternehmen intensiviert und ver-
bessert werden.

Zu diesem Zweck ist es erforderlich, zum einen Innovationen in einer engen Zusam-
menarbeit von Wirtschaft und Wissenschaft zu entwickeln und diese Innovationen dann
wirtschaftlich zu verwerten und zum anderen den wissenschaftlichen Nachwuchs im
Land — auf die Erfordernisse der Unternehmen ausgerichtet — aufzubauen. Insgesamt
ist das spezifische Ziel darauf ausgerichtet, mittelfristig die Zahl der in den Unterneh-
men tatigen FuE-Beschaftigten zu erhéhen und dariber hinaus durch die damit mégli-
che verstarkte Innovationstatigkeit weitere Arbeitsplatzeffekte zu erreichen.

Forderaktivitaten fir Forschung und Entwicklung

Zur Starkung des Humankapitals in Forschung und Entwicklung sollen im Wesentlichen
folgende Forderaktivitaten verfolgt werden:

— Zur Erh6éhung des Qualifikationsniveaus soll die Unterstiitzung von hochbegabten
Absolventinnen und Absolventen der Hochschulen des Landes erfolgen. So sollen
zum Beispiel im Rahmen eines Landesgraduiertenférderprogramms Promotionssti-
pendien insbesondere in Studiengangen vergeben werden, die eine wirtschaftliche
Verwertbarkeit der erzielten Forschungsergebnisse erwarten lassen (Mathematik-
und Naturwissenschaften, Ingenieurwissenschaften, Medizin, Agrarwissenschaften,
Wirtschaftswissenschaften). Dabei sollen diese Forschungsergebnisse in enger Ver-
bindung mit der Wirtschaft entstehen und damit gleichzeitig einen Beitrag zur Struk-
turentwicklung — also zur Verbesserung der Wettbewerbssituation des Landes — leis-
ten. Auf Grund dieser Zielsetzung sollen die Promotionsstipendien insbesondere in
den Bereichen Informatik, Natur-, Ingenieur- und Agrarwissenschaften sowie im
Studiengang Betriebswirtschaftslehre und im medizinischen Bereich vergeben wer-
den.
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Zur Verbesserung der wirtschaftlichen Verwertung von Forschungsergebnissen soll
die Forderung einer Institution erfolgen, die sich in den Hochschulen und auf3eruni-
versitaren Forschungseinrichtungen einen Uberblick tiber die Forschungsergebnisse
verschaffen und die potenziell wirtschaftlich verwertbaren Forschungsergebnisse i-
dentifizieren soll. Hierauf aufbauend soll die Patentanmeldung und vor allem die
Verwertung der Forschungsergebnisse der Universitaten und Forschungseinrichtun-
gen durch eine spezielle Agentur unterstitzt werden. Dies beinhaltet die Weiterent-
wicklung der Patente zu marktfahigen Produkten und Dienstleistungen und die kon-
krete wirtschaftliche Verwertung zusammen mit Unternehmen. Die Verwertung der
Forschungsergebnisse/Patente soll entweder als Vermarktung in einem bestehen-
den Unternehmen oder im Rahmen einer moglichen Existenzgrindung (bzw. die
Ausgriindung aus Hochschulen oder Forschungseinrichtungen) geférdert werden.

Zur Verbesserung des Know-how-Transfers — von Forschungsergebnissen und Wis-
sen — in die Wirtschaft soll unter anderem die Netzwerktatigkeit zwischen Hochschu-
len, Forschungseinrichtungen und Unternehmen geftrdert werden. Damit soll er-
reicht werden, dass sich die Hochschulen und Forschungseinrichtungen mit ihrer
Forschung auch an Bereichen orientieren, die fur die Unternehmen von besonderem
Interesse sind. Um diese Orientierung zu erreichen, sollen die Unternehmen in den
Netzwerken die Gelegenheit erhalten, ihre Forschungsbedarfe an die Hochschulen
und Forschungseinrichtungen heranzutragen. Daneben sollen die Unternehmen das
Forschungsprofil der Hochschulen und Forschungseinrichtungen kennen lernen, um
zu erfahren, in welchen Bereichen die Hochschulen und Forschungseinrichtungen
bereits forschen. Damit soll gegebenenfalls eine effektive wirtschaftliche Verwert-
barkeit von Forschungsergebnissen erméglicht werden kdénnen. Im Rahmen der
Forderung der Netzwerktatigkeit soll unter angemessener finanzieller Beteiligung der
Wirtschaft das Netzwerkmanagement mit Personal- und Sachkosten unterstitzt
werden.

Ein weiterer Ansatz ist die FUE-FOrderung von nicht-gewerblichen Institutionen, ins-
besondere von Hochschulen und auf3eruniversitaren Forschungseinrichtungen. Da-
bei sollen solche FUE-Projekte gefordert werden, die zur Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit der Wirtschaft des Landes beitragen. Wesentliche Aspekte sind dabei
die mogliche wirtschaftliche Verwertbarkeit der Forschungsergebnisse und ihre er-
warteten Effekte fur den Arbeitsmarkt. Die entsprechenden Projekte werden sich
durch besonderen Anwendungsbezug auszeichnen, die entsprechenden Mittel sind
zusatzlich zur allgemeinen Forschungsfinanzierung aus 6ffentlichen Mitteln.

Typische Forderaktivitaten fur das spezifische Ziel B.3: Unterstitzung von Innovationen durch
Entwicklung des Humanpotenzials in der Forschung und durch bessere Zusammenarbeit von
Wissenschaft und Wirtschaft

Forderung des akademischen Nachwuchses durch Promotionsstipendien (insbesondere in wirtschaft-
lich relevanten Bereichen)
Forderung der Patentierung und wirtschaftlichen Verwertung von Forschungsergebnisse der Hoch-

schulen und aufReruniversitdren Forschungseinrichtungen

Forderung der Netzwerktatigkeit zwischen Hochschulen bzw. gemeinnitzigen Forschungseinrichtun-
gen und Unternehmen
Foérderung von Forschungs- und Entwicklungsprojekten

transnationale/interregionale Projekte zur Kooperation von Wissenschaft und Unternehmen

Zielgruppen
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Die Forderaktivitaten zur Erreichung des spezifischen Ziels B.3 richten sich inshesonde-
re an:

— Hochschulen, aul3eruniversitare Forschungseinrichtungen und Unternehmen, die in
einem Netzwerk aktiv werden wollen,

— Absolventinnen und Absolventen von Hochschulen, die beabsichtigen zu promovie-
ren,

— Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Hochschulen und auf3eruniversitaren For-
schungseinrichtungen einschlief3lich wissenschaftlichen Nachwuchses, die in Berei-
chen forschen, in denen wirtschaftlich verwertbare Forschungsergebnisse erzielbar
sind.

Transnationale und interregionale Projekte

Im Rahmen der Forderung in Prioritdtsachse B wird ein angemessener finanzieller Be-
trag fur die Forderung von transnationalen und interregionalen Projekten vorgesehen.
Insbesondere die Forderaktivitaten zur Starkung des Humanpotenzials in Forschung
und Entwicklung in enger Verbindung zur Wirtschaft (spezifisches Ziel B.3) bieten einen
breiten Raum zur Durchfiihrung von Projekten mit internationalen Partnern.

3.2.4 Beitrag zu den Querschnittszielen

Zur Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern kénnen von den
Mallnahmen im Rahmen der Prioritatsachse B wichtige Beitrage erwartet werden. So
bieten die Ausrichtung an der Qualitat des schulischen Systems, die Férderung spezifi-
scher Begabungen der Schilerinnen und Schiler sowie individualisierter Lernangebote
breiten Raum, geschlechtsspezifische Unterschiede insbesondere im Lern- und Be-
rufswahlverhalten zu erkennen und verstarkt zu berticksichtigen. Die Interventionen zur
Erh6hung der Leistungsfahigkeit und Wirtschaftsnahe der Berufsausbildung orientieren
gleichzeitig auf einen hohen Anteil von Ausbildungsplatzen fur Frauen. Zudem kdnnen
die vorgesehenen Forderaktivitaten im Bereich Forschung/Entwicklung und der engeren
Zusammenarbeit mit der Wirtschaft besonders dazu beitragen, die Beteiligung von
Frauen in zukunftsrelevanten technologiebasierten Forschungsbereichen bzw. bei der
entsprechenden Verwertung von Forschungsergebnissen zu verbessern. Dies wird
durch zusatzliche spezifische MalRnahmen im Rahmen des spezifischen Ziels C.3 zur
Verbesserung des Zugangs hochqualifizierter Frauen zu adaquater Beschaftigung wei-
ter unterstutzt.

Die Forderaktivitaten sind auch in starkem Mal3e fur eine intensivere Nutzung von wirt-
schaftlichen und arbeitsmarktlichen Entwicklungschancen durch transnationale und in-
terregionale Kooperation relevant. So kann im Rahmen der Entwicklung des Humanka-
pitals der jungen Generation dazu beigetragen werden, bei den jungen Menschen frih-
zeitig Grundlagen in den Bereichen interkulturelles Verstandnis, Sprache und Kenntnis-
se zu den unterschiedlichen rechtlichen und institutionellen Zusammenhéngen zu le-
gen. Dariber hinaus bieten transnationale/interregionale Projekte zur Kooperation von
Wissenschaft und Unternehmen die Mdglichkeit, gute Erfahrungen von Partnern zum
Wissenstransfer Forschung - Wirtschaft zu nutzen sowie auf3erhalb des Landes gewon-
nene Forschungsergebnisse in eine Zusammenarbeit von Wirtschaft und Wissenschaft
einzubinden. Weitere konkrete Ansatzpunkte fur dieses Querschnittsziel werden im
Rahmen einer entsprechenden Studie erarbeitet.
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Dem Querschnittsziel der Bewaltigung der demografischen Herausforderungen wurde
bereits mit der Benennung der spezifischen Ziele B.1 und B.2 in besonderer Weise
Rechnung getragen. Beitrdge zu einer Bewaltigung der Herausforderungen aus der
demografischen Entwicklung kénnen insbesondere dadurch erwartet werden, dass im
Rahmen der spezifischen Ziele B.1, B.2 und B.3

— Jungen und Madchen durch innovative Formen und Methoden in einem noch
starkeren Mal3e als bisher eine Berufsorientierung gegeben wird,

— maoglichst viele Jugendliche eine abgeschlossene und bedarfsorientierte Ausbil-
dung in zukunftsfahigen Berufen erhalten,

— besonders leistungsstarke junge Menschen gezielt bei ihrer Qualifizierung und
dem Erwerb von Schlisselqualifikationen, besonders in den so genannten MINT-
Fachern unterstiutzt werden,

— leistungsfahige Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung im Einsatz
sind, die durch eine solide und nachweisbare Qualitdt zu einem hohem Anteil
hochwertiger Abschliisse beitragen,

— wissenschaftlich qualifizierter Nachwuchs in enger Verbindung zur Wirtschaft im
Land aufgebaut wird,

Die Forderaktivitdten der Prioritatsachse B bergen in starkem MalRe Potenziale fur die
Okonomische und soziale Dimension einer nachhaltigen Entwicklung. Schul- und Be-
rufsausbildung sowie lebenslanges Lernen sind zentrale Komponenten fir die Praventi-
on von Arbeitslosigkeit sowie fir eine positive wirtschaftliche Entwicklung. Zugleich leis-
tet eine verbesserte schulische und berufliche Bildung einen entscheidenden Beitrag
zur Bekampfung von Bildungsarmut und damit auch zu mehr sozialer Integration. Dar-
Uber hinaus sind im Rahmen der Foérderaktivitaten aber auch Ansatze fiur die 6kologi-
sche Dimension von Nachhaltigkeit und den Umweltschutz vorhanden. So beziehen
insbesondere schulergdnzende Angebote, die Berufsfrihorientierung sowie die unter-
nehmensunabhéngige berufliche Weiterbildung auch umweltrelevante Bereiche mit ein.
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3.2.5 Zielquantifizierung und Indikatoren in Prioritatsachse B

Tabelle 22: Zielquantifizierung und Indikatoren im Prioritdétsachse B

Spezifisches Ziel Ergebnisindikator Basiswert | Zielwert typische Forderaktivitaten Outputindikator Zielwert 2007
bis 2013
B.1 Starkung der |Anteil der Schulabganger Verbesserung der Voraussetzungen |Zahl der allgemeinbildenden 6f-  |ca. 570
Basis- und - ohne Hauptschulabschluss 10% 6% fur den Schulerfolg durch Qualitats- |fentlichen Schulen, die erreicht
Schlisselqualifi- |_ mit allgemeiner Hochschulreife 23% 27% entwicklung in den allgemeinbilden- |werden sollen
kationen ; u . - den Schulen
(Quelle: Schulabgéngerstatistik Statisti- |(2 2003- X - - - —
sches Bundesamt) 2005) E|n§atz von Schulsozialarbei- Zahl der Schulsozialarbeiter/innen |300
ter/finnen
Abbruchsquote berufliche Erstausbil- 25% (2 20% Slchulerganzende Angebote (Schule Za(rjll der:"elrreichten Schulerinnen 25.00(()),
dung (Quelle: Bundesinstitut fiir Berufs- {2001-2003) plus efc.) und Schuler ca. 50%
bildung)b) Madchen
Projekte der Berufsfrihorientierung |Zahl der erreichten Schilerinnen |29.000, ca.
und Schiiler 50% Mad-
chen
B.2 Erhéhung der |Angebots-Nachfrage-Relation auf dem 94,4 (Sept. 100,0 |Forderung der Uberbetrieblichen Zahl der Teilnahmen 73.600
Leistungsfahig-  |Ausbildungsmarkt (Quelle: Bundesinsti- |2005), chne Lehrlingsunterweisung
keit und der Wirt- |tut fir Berufsbildung) Forderung
schaftsnahe der ca. 72,0 Férderung der Verbundausbildung  |Zahl der Auszubildenden in gefér- |4.000
Berufsausbildung derter Verbundausbildung
Abbruchsquote berufliche Erstaushil- 25% 20%
dung (Quelle: Bundesinstitut far Berufs- |(Durch- Forderung zusatzlicher Ausbil- Zahl der Auszubildenden, diein  |4.100
bildung)” schnitt dungsplatze fiir nicht vermittelte Be- |betriebsnaher oder vollzeitschuli-
2001-2003) werber scher Ausbildung gefordert wer-
den (Neuvertrage )
B.3 Unterstlitzung |FuE-Beschéftigte in privaten Unterneh- |5,4 (2003) |7,5 Forderung einer Einrichtung zu Pa- |Zahl der Einrichtungen 1
von Innovationen |men pro 10.000 Einwohner (Quelle: Sta- tentierung und Verwertung von For-
durch Entwick- tistisches Bundesamt, Stifterverband) ° schungsergebnissen
lung des Human- Netzwerke Wissenschaft und Unter- |Zahl Netzwerke 15
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Spezifisches Ziel Ergebnisindikator Basiswert | Zielwert typische Férderaktivitaten Outputindikator Zielwert 2007
bis 2013

potenzials in der nehmen

Forschung und Forschungs- und Transferprojekte  |Zahl Projekte 22

durch bessere

Zusammenarbeit

von Wissenschaft

und Wirtschaft Stipendien fur Promotionen in Ma-  |Zahl der Stipendien 180
thematik, Naturwissenschaften, Me- ca. 50%
dizin, Ingenieurwissenschaften, Ag- Erauen?
rarwissenschaften, Wirtschaftswis-
senschaften

a)Zur Senkung der Ausbildungsabbruchsquote soll sowohl die Férderung aus dem spezifischen Ziel B.1 (z. B. Berufsfriihorientierung) als auch aus dem spezifischen Ziel B.2

beitragen (MalRnahmen zur Verbesserung der Qualitat und Wirtschaftsndhe der Berufsausbildung)
b) Hinzu kommen Auszubildende, bei denen die Fortsetzung der Ausbildung gefordert wird (erste Phase aus Programm 2000 bis 2006 finanziert).
¢) Gemeinsamer Zielwert fiir ESF- und EFRE-F&rderung.
d) entspricht Frauenanteil an den bestandenen Diplom- und Masterpriifungen in den relevanten Fachern

Alle personenbezogenen Output- und Ergebnisindikatoren werden als Istwerte nach Geschlecht differenziert ausgewiesen.

Tabelle 23: Abdeckungsquoten fur wichtige Forderaktivitaten in der Prioritatsachse B

Spezifisches Ziel

quantifizierter Output

Bezugsgrolle

Abdeckungsquote

B.1 Starkung der Basis- und Schlis-
selqualifikationen

Zahl der allgemeinbildenden 6ffentlichen

Schulen, bei denen das neue System der
Steuerung und Qualitatsentwicklung un-

terstiitzt werden soll: ca. 570 ®

ca. 570 allgemeinbildende Schulen in 6f-
fentlicher Tragerschaft ¥

100% der allgemeinbildenden Schulen in
offentlicher Trégerschaft

Zahl der Schulsozialarbeiter/innen: 300

weiterfihrende allgemeinbildende- und
berufshildende Schulen bzw. deren Schii-
lerinnen und Schiiler

annahernde Abdeckung aller weiterfiih-
renden Schulen

Schiilerinnen und Schiiler, die an schul-
ergédnzenden Projekten teilnehmen:
2007 bis 2013  25.000

@ pro Jahr 3.571

ca. 100.000 Schilerinnen und Schuler in
der Sekundarstufe (2005), in den nachs-
ten Jahren Ruckgang

pro Jahr 3,5% der Schulerinnen und
Schiler in der Sekundarstufe bezogen
auf den Ausgangswert von 2005

Schilerinnen und Schiiler, die an Berufs-
frihorientierung teilnehmen:

2007 bis 2013  29.000

@ pro Jahr 4.143

ca. 31.300 Schilerinnen und Schiler in
Klassenstufen 8 und 9 (2005), in den
nachsten Jahren Riickgang

pro Jahr 13,2% der Schilerinnen und
Schiiler in den Klassenstufen 8 und 9,
bezogen auf den Ausgangswert von 2005

B.2 Erhdhung der Leistungsfahigkeit

2007 bis 2013 insgesamt 8.100 Ausbil-

neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage

2007 und 2008 ca. 15% der neuen Aus-
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Spezifisches Ziel quantifizierter Output

Bezugsgrole Abdeckungsquote

und der Wirtschaftsnahe der Be-
rufsausbildung

dungsplatze im Verbund bzw. in betriebs-
nahen Angeboten

davon 2007 und 2008 je 2.300 Ausbil-
dungsplatze, danach starker Riickgang

2005: ca. 16.000 bildungsverhéltnisse, in den Folgejahren

deutlich geringer

B.3 Unterstiitzung von Innovationen
durch Entwicklung des Humanpoten-
zials in der Forschung und durch bes-
sere Zusammenarbeit von Wissen-
schaft und Wirtschaft

Zahl der Promotionsstipendien
2007 bis 2013 180
@ pro Jahr 26

ca. 300 Promotionen pro Jahr in den re-
levanten Fachern (Durchschnitt
2004/2005)

ca. 9 Stipendien auf 100 Promotionen in
den relevanten Fachern

a) Die Zahl der allgemein bildenden Schulen wird im Verlauf der Férderperiode voraussichtlich noch in geringem Umfang zuriickgehen. Der Zielwert fir den Output-Indikator

sinkt in diesem Fall entsprechend, die Abdeckungsquote bleibt bei 100%.

Tabelle 24: Europadische Benchmarks und zentrale Kontextindikatoren fiir die Prioritdtsachse B

Européische Benchmarks, zu denen mit der Férderung beigetragen wird

— Anteil der 18- bis 24-Jahrigen, deren Bildungsabschluss unter ISCED 3 liegt, soll
bis zum Jahr 2010 bei unter 10% liegen (spezifisches Ziel B.1)

— Anteil der 22-Jéhrigen, deren Bildungsabschluss bei mindestens ISCED 3 liegt, soll
im Jahr 2010 bei mindestens 85% liegen (spezifisches Ziel B.2)

— jedem jugendlichen Arbeitslosen soll vor Eintritt einer sechsmonatigen Arbeitslosig-
keit ein Angebot gemacht werden (spezifisches Ziel B.2)

zentrale Kontextindikatoren fiir die Prioritdatsachse

— Schulabgénger nach Art des Schulabschlusses und Geschlecht

Zahl der Ausbildungsplatzbewerber nach Geschlecht

— Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage/Auszubildende mit neu abge-
schlossenen Vertragen nach Geschlecht

— Ausbildungsabbrecherquote

Weiterbildungsquote nach Geschlecht

— FuE-Personal nach Sektoren (Unternehmen, offentlich), Anteil an Beschaftigten
(nicht jahrlich)

— Patentintensitat
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3.3 Prioritatsachse C: Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung
sowie der sozialen Eingliederung von benachteiligten Personen

Die Prioritatsachse C zielt — gemald Artikel 3 Absatze 1.b), 1.c) und 1.e) der ESF-
Verordnung vom 5. Juli 2006 — auf die Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung fir
arbeitslose Zielgruppen sowie die verbesserte soziale Eingliederung von benachteilig-
ten Personen und dariber hinaus auch auf die Verbesserung der Chancengleichheit fir
Frauen und Manner am Arbeitsmarkt. Mit dem Einsatz der ESF-Mittel in dieser Priori-
tatsachse sollen folgende spezifische Ziele erreicht werden:
a) Arbeitslosen Frauen und Mannern den Zugang zu Beschaftigung erleichtern
(spezifisches Ziel C.1),
b) Erhoéhung und Erhaltung der Beschéaftigungsfahigkeit von besonderen Zielgrup-
pen (spezifisches Ziel C.2),
c) Abbau der geschlechtsspezifischen horizontalen und vertikalen Segregation am
Arbeitsmarkt (spezifisches Ziel C.3).

Bei der Bewaltigung der individuellen Auswirkungen im Rahmen von Prioritdtsachse C
wird ein Ansatz verfolgt, der soziale und teilweise auch regionale Disparitaten bertck-
sichtigt. Vorhandene Hemmnisse fir eine Teilhabe am Arbeitsmarkt, die vor allem mit
der jeweiligen Situation einzelner Personen verbunden sind, finden beim Zuschnitt der
einzelnen Forderinstrumente auf spezielle Zielgruppen Bertcksichtigung. Gleichzeitig
erfolgt eine Konzentration auf solche Ansatze, die sich an einer Verbesserung der Hu-
manressourcen orientieren.

3.3.1 Spezifisches Ziel C.1: Arbeitslosen Frauen und Mannern den Zugang
zu Beschaéftigung erleichtern

Das spezifische Ziel "Arbeitslosen Frauen und Méannern den Zugang zur Beschaftigung
erleichtern™ soll mit Foérderaktivitaten sowohl im Bereich der Grindungsférderung als
auch im Bereich der Eingliederung in sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung des 1.
Arbeitsmarkts umgesetzt werden.

Ausgangspunkt der ESF-Férderung im spezifischen Ziel C.1 sind die mit den ,Gesetzen
fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt‘ vollzogenen Arbeitsmarktreformen. In
Folge dieser Reformen steht der Bundesagentur fir Arbeit (BA) und den ARGEN bzw.
der Optionskommune ein umfangreiches Instrumentarium der aktiven Arbeitsmarktfor-
derung zur Verfugung, das von ihnen flr arbeitslose Leistungsempfanger eingesetzt
werden kann. Diese Instrumente kdnnen und sollen durch den Einsatz der ESF-Mittel
nicht ersetzt oder aufgestockt bzw. kofinanziert werden, ein Ersatz der gesetzlichen
Forderung findet nicht statt. Der ESF-Einsatz in diesem spezifischen Ziel wird vielmehr
zum einen auf Personengruppen ausrichtet, die nicht in den Genuss aktiver Instrumente
nach SGB Ill und SGB Il kommen ("Nichtleistungsbezieher"). Zum anderen werden mit
dem ESF Fdrderinstrumente und Projekte unterstitzt, die von Arbeitsagenturen und Ar-
beitsgemeinschaften nicht eingesetzt werden.
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Forderaktivitaten zur Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung

Zur Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung im Rahmen des spezifischen Ziels
C.1 sollen insbesondere folgende Forderaktivitaten verfolgt werden:

— Eine Moglichkeit zur individuellen Beendigung oder der Vermeidung der Arbeitslo-
sigkeit ist die Grindung einer selbststandigen Existenz. Zur Unterstltzung von
Grunderinnen und Grindern kénnen unter anderem Qualifizierungsprojekte insbe-
sondere im Vorfeld einer Existenzgriindung, aber auch individuell ausgerichtete Be-
ratungsprojekte geférdert werden. Die Forderung kann im Rahmen der Projektforde-
rung oder auch der Individualférderung (z.B. durch Bildungs- bzw. Beratungs-
schecks) erfolgen.®

— Daneben ist zur Erreichung des spezifischen Ziels C.1 die finanzielle Unterstitzung
von Existenzgriindern vorgesehen. Insbesondere soll die Forderung von Existenz-
grundern uber das Mikro-Darlehen, das bereits in der ESF-Foérderperiode 2000 bis
2006 erfolgreich eingefuhrt wurde, fortgesetzt werden. Es ist vorgesehen, das Mikro-
Darlehen wie bereits in der Vergangenheit in einen revolvierenden Fonds einzubrin-
gen, um Darlehensrickflisse erneut als Darlehen ausreichen zu kdnnen.

— Um arbeitslosen Frauen und Mannern einen Einstieg in den Arbeitsmarkt zu ermog-
lichen, ist weiterhin vorgesehen, in Sonderfallen Projekte zur Qualifizierung von Ar-
beitslosen bzw. von speziellen Zielgruppen von Arbeitslosen (wie arbeitslosen Aka-
demikerinnen und Akademikern tUber 50 Jahren oder Nichtleistungsempfangern,
speziellen Teilgruppen von Migranten ) zu fordern. Dies gilt insbesondere dann,
wenn das Land im Sinne der OP-Ziele an der Durchfihrung der Mal3hahme ein be-
sonderes Interesse hat und eine hinreichende Finanzierung von Qualifizierungs-
mal3nahmen durch die BA bzw. die ARGEN aus rechtlichen oder tatsachlichen
Grinden nicht mdglich ist (zum Beispiel bei der Umschulung in Gesundheitsfachbe-
rufe).

Typische Forderaktivitdten fur das spezifische Ziel C.1: Arbeitslosen Frauen und Mannern den
Zugang zu Beschaftigung erleichtern

- Qualifizierung und Coaching fur Existengriinder/innen

- Mikrodarlehen bei Existenzgriindungen

- Berufliche Weiterbildung fiir Arbeitslose in Sonderfallen (besondere Zielgruppen, insbesondere "Nicht-
leistungsbezieher”, besondere Inhalte)

Zielgruppen
Die Forderaktivitaten zur Erreichung des spezifischen Ziels C.1 richten sich insbesonde-
re an:

— Existenzgrinderinnen und Existenzgrinder,
— Arbeitslose Frauen und Manner, insbesondere Nichtleistungsbezieher,
— spezielle Zielgruppen von Arbeitslosen (z. B. arbeitslose Akademiker/innen).

%8 Die Forderung von Grindungen im Rahmen des spezifischen Ziels C.1 ist primar darauf ausge-

richtet, Arbeitslosen einen Ausweg aus der Arbeitslosigkeit zu er6ffnen. Forderansatze, die auf
die Starkung des unternehmerischen Denkens und die Griindungsvorbereitung in Schlisselgrup-
pen (z. B. Studenten und Hochschulabsolventen) zielen, werden dagegen im Rahmen des spezi-
fischen Ziels A.2 ("Verstarkung des Unternehmergeistes") realisiert.
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3.3.2 Spezifisches Ziel C.2: Erh6hung und Erhaltung der Beschaftigungs-
fahigkeit von besonderen Zielgruppen

Durch die zunehmende Langzeitarbeitslosigkeit steigt der Anteil an Frauen und Man-
nern, deren gesellschaftliche Teilhabechancen bedroht sind. Mit den Forderaktivitaten
zur Erreichung des spezifischen Ziels "Erhéhung und Erhaltung der Beschéftigungsfa-
higkeit von besonderen Zielgruppen" sollen zur Verhinderung von Langzeitarbeitslosig-
keit Angebote fur bestimmte Zielgruppen gefdrdert werden, die besonders mit Proble-
men insbesondere bei der arbeitsmarktlichen aber auch der sozialen Integration kon-
frontiert sind. Im Vordergrund stehen hierbei die Unterstitzung von Jugendlichen mit
Zugangsproblemen bei Ausbildung, Eingliederung in den Arbeitsmarkt und sozialer In-
tegration, die Unterstitzung der lokalen sozialen Entwicklung sowie die berufliche und
soziale Integration von besonderen Problemgruppen (insbesondere Strafgefangene und
Haftentlassene).

Durch die Ausgestaltung der integrationsorientierten Ansatze wird mittel- bis langfristig
gleichzeitig ein Beitrag zum strategischen Ansatz der Verbesserung des Humankapitals
geleistet. Dies gilt insbesondere flr die Zielgruppe der Jugendlichen mit ausbildungs-
und arbeitsmarktrelevanten Zugangsproblemen, die praventiv im Hinblick auf ihre Aus-
bildungsfahigkeit unterstutzt werden, damit sie ihre Schulausbildung erfolgreich ab-
schliel3en und auch Ausbildungsabbrtiche von vornherein verhindert werden kdnnen.

Forderaktivitaten zur Erhohung der Beschaftigungsfahigkeit

Zur Verbesserung der sozialen Eingliederung von besonderen Zielgruppen im Rahmen
des spezifischen Ziels C.2 sollen insbesondere folgende Férderaktivitaten verfolgt wer-
den:

— Realisiert werden sollen Forderaktivitditen zu Gunsten jugendlicher und junger Er-
wachsener, die sich zur verbesserten gesellschaftlichen Teilhabe vor allem an sol-
che Jugendliche und jugendliche Aussteiger richten, die in besonderer Weise mit
Zugangsproblemen bei Ausbildung, Eingliederung in den Arbeitsmarkt und sozialer
Integration konfrontiert sind. Dabei soll die Férderung von Produktionsschulen be-
sonderen Stellenwert haben. Produktionsschulen wurden mit Hilfe der ESF-
Forderung seit 2004 in Mecklenburg-Vorpommern aufgebaut. Sie sind als neuartige
Projekte der Jugendberufshilfe kein Bestandteil des Systems der allgemein bilden-
den Schule in Mecklenburg-Vorpommern. Die Produktionsschulen sind darauf aus-
gerichtet, durch hohe Praxis- und Handlungsorientierung aller Lernprozesse ihren
Teilnehmerinnen und Teilnehmer den Weg in eine Berufsausbildung und Beschafti-
gung bzw. das Nachholen eines Schulabschlusses zu ermdglichen und zugleich die
soziale Integration zu unterstitzen.

— Einen weiteren Ansatz stellt die Forderung der Jugendsozialarbeit dar. Die Forde-
rung von Jugendsozialarbeitern dient dem Ziel, denjenigen jungen Menschen wei-
tergehende sozialpadagogische Hilfestellungen zu gewahren, deren Integration in
den Arbeitsmarkt oder in die berufliche Bildung gefahrdet ist. Durch gezielte Einzel-
fallbegleitung, Methoden der Jugendberufshilfe und der arbeitsweltbezogenen Ju-
gendarbeit sollen solche jungen Menschen angesprochen werden, die durch Schul-
bzw. Ausbildungsabbruch, fehlende Berufsreife, gestértes Sozialverhalten, durch in-
dividuelle Beeintrachtigungen oder ausgrenzende Verhaltensweisen gekennzeichnet
sind.
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— Neben diesen auf spezielle Zielgruppen unter den Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen ausgerichteten Forderansatzen soll die Forderung von Integrationspro-
jekten und von Kleinprojekten erfolgen. Ziel ist die Aktivierung regionaler und lokaler
Potentiale zur sozialen Eingliederung durch Erh6hung der Beschéaftigungsfahigkeit.
Im Rahmen von Integrationsprojekten mit qualitativ hochwertigen ganzheitlichen An-
satzen, die Beratung, Information und Eingliederung zusammenfihren, sollen mehr
Menschen an eine dauerhafte, sozialversicherungspflichtige Erwerbstatigkeit heran-
gefuhrt bzw. sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Arbeitsleben gehalten wer-
den. Mit den Kleinprojekten, die sich als Innovation der Foérderperiode 2000 bis 2006
bewahrt haben, sollen Anreize fur die Entwicklung und Durchfiihrung von neuartigen
Projekten, insbesondere im Ehrenamt, auf der regionalen/lokalen Ebene im kulturel-
len, sozialen und 6kologischen Bereich gegeben werden.

— Zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
und zur Erleichterung der gesellschaftlichen Eingliederung ist die Férderung von
Projekten zu Gunsten von Strafgefangenen und Probanden der Bewé&hrungshilfe
vorgesehen. Im Rahmen dieser Forderung sollen insbesondere Projekte zur Bera-
tung und Qualifizierung gefordert werden, unter anderem auch mit dem Ziel, Strafge-
fangenen den Erwerb von Abschlissen wéahrend ihrer Haftzeit zu ermdglichen. Ein
weiterer Forderansatz bezieht sich auf die Entwicklung und die Implementierung ei-
nes elektronischen Wissensvermittlungs- und Weiterbildungssystems im Justizvoll-
zug.

Typische Férderaktivitaten fir das spezifische Ziel C.2: Erhéhung und Erhaltung der Beschéfti-
gungsfahigkeit von besonderen Zielgruppen

- Einsatz von Jugendsozialarbeiter/innen

- Projekte der Jugendberufshilfe, insbesondere Produktionsschulen
- Integrationsprojekte

- Kleinprojekte der lokalen sozialen Entwicklung

Zielgruppen

Die Forderaktivitaten zur Erreichung des spezifischen Ziels C.2 richten sich insbesonde-
re an:

— Jugendliche und jugendliche Aussteiger, die besonders mit Zugangsproblemen bei
Ausbildung, Eingliederung in den Arbeitsmarkt und sozialer Integration konfrontiert
sind,

— Strafgefangene und Probanden der Bewéahrungshilfe,

— Langzeitarbeitslose Frauen und Manner und weitere Personen, deren gesellschaftli-
che Teilhabechancen bedroht sind.

3.3.3 Spezifisches Ziel C.3: Abbau der geschlechtsspezifischen horizonta-
len und vertikalen Segregation am Arbeitsmarkt

Mit der Férderung im Rahmen des spezifischen Ziels C.3 soll die Verbesserung der
Chancengleichheit von Frauen und Mannern auf dem Arbeitsmarkt erreicht werden. Es
werden solche Ansétze unterstitzt, die geschlechterbezogenen Nachteilen beim Zu-
gang zum und beim Verbleib auf dem Arbeitsmarkt entgegenwirken. Dabei erfolgt eine
Konzentration auf solche Aspekte, die gleichzeitig sowohl in einem engen Zusammen-
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hang mit der Humanressourcenentwicklung im Land als auch mit der Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit von Beschaftigten und Unternehmen im Land stehen. Dazu geho-
ren Berufswahlverhalten und Qualifikation sowie Fortbildungs- und Karrieremdglichkei-
ten fur Frauen und Manner. Durch MalBnahmen, die gezielt an diesen Faktoren anset-
zen, wird mit der Forderung im Rahmen dieses spezifischen Ziels gleichzeitig insbe-
sondere die zentrale strategische Linie des Operationellen Programms unterstttzt.

Die Forderung aus dem spezifischen Ziel C.3 umfasst insbesondere Ansétze, die auf
die Verbesserung der Erwerbssituation arbeitsloser und arbeitssuchender Frauen aus-
gerichtet sind, Projekte zu allgemeinen Themen der Chancengleichheit von Frau und
Mann am Arbeitsmarkt sowie Projekte, die auf die bessere Nutzung des Potenzials
hochqualifizierter Frauen in Wissenschaft und Forschung gerichtet sind. Chancen-
gleichheitsspezifische Forderansatze, die sich auf Unternehmen und ihre Beschéftigten
beziehen, werden hingegen im Rahmen des spezifischen Ziels A.3 ("Verbesserung der
Vereinbarkeit von Arbeits- und Familien-/Privatleben™) unterstutzt.

Forderaktivitaten zur Verbesserung der Chancengleichheit

Zur Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern im Rahmen des
spezifischen Ziels C.3 sollen insbesondere folgende Forderaktivitéaten verfolgt werden:

— Die im Rahmen dieses spezifischen Ziels vorgesehene Forderung von Qualifizie-
rungsprojekten, Beratung und Sensibilisierung zur Verbesserung der Chancen-
gleichheit ist darauf ausgerichtet, insbesondere die berufliche Weiterbildung und die
Weiterbildung fur arbeitssuchende Frauen sowie MalRnahmen der Orientierung und
Vermittlung durchfihren zu kénnen. Dabei sollen auch innovative Ansatze zur Ver-
besserung der Ubergange zwischen Erwerbstéatigkeit, Zeiten der beruflichen Qualifi-
zierung und Familienphasen unterstitzt werden, zu denen auch Beratungsangebote
fur Frauen in den verschiedenen Erwerbs- und Lebensphasen zur (Re-) Integration
in den Arbeitsmarkt zahlen. AuRerdem kdnnen Projekte zur Verbesserung der Be-
schaftigungsmoglichkeiten fur Frauen speziell im landlichen Raum sowie Projekte
fur Migrantinnen geférdert werden. Das EPLR sieht fir den landlichen Raum keine
entsprechenden MalRnahmen fur Frauen vor.

— Der Anteil der Frauen an den Existenzgriindungen in Mecklenburg-Vorpommern ist
noch immer zu gering. Um hier Abhilfe zu schaffen, reicht es nach den Erfahrungen
nicht aus, durch systematisches Gender Mainstreaming daftir Sorge zu tragen, dass
Frauen mit der allgemeinen ESF-Grindungsforderung (spezifische Ziele C.1 und
A.2) noch besser erreicht werden. Vielmehr sind zusétzlich Ansatze erforderlich, die
sich speziell an Frauen richten. Daher sollen im Rahmen des spezifischen Ziels C.3
Qualifizierungs-, Beratungs- und Vernetzungsprojekte fur Grinderinnen unterstitzt
werden.

— Ein weiterer Ansatz soll die Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung fur Frauen
und die Sensibilisierung fur Gleichstellung am Arbeitsmarkt unterstitzen. Ein magli-
cher Ansatzpunkt ist die Verbesserung der Chancengleichheit im Bereich der Wis-
senschaft. Hierzu soll insbesondere ein Kooperationsprogramm unterstitzt werden,
das Studentinnen und Wissenschaftlerinnen einen ihrer Qualifikation entsprechen-
den Einsatz in der Wirtschaft erleichtern soll. Dieser Forderansatz zielt auf die Ver-
besserung des Zugangs hochqualifizierter Frauen zu adaquater Beschaftigung so-
wie die Einbeziehung ihres Potenzials zur Erhéhung der Wirtschaftskraft des Lan-
des. Es sollen Projekte unterstitzt werden, die zum Abbau der Geschlechtersegre-
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gation bei der Berufs- und Studienwahl beitragen und die die Chancen von Frauen
in Fihrungspositionen in allen Erwerbsbereichen verbessern.

— Studien und Analysen zur Chancengleichheit, zu den Ursachen und Wirkungen der
ungleichen Arbeitsmarktsituation von Frauen und Mannern sowie zur Vereinbarkeit
von Beruf und Familie sollen den weiterhin notwendigen Vorlauf zur Durchfiihrung
von Projekten zur Erreichung dieses spezifischen Ziels und des Querschnittsziels
Chancengleichheit gewahrleisten.

Typische Forderaktivitaten fir das spezifische Ziel C.3: Abbau der geschlechtsspezifischen hori-
zontalen und vertikalen Segregation am Arbeitsmarkt

- Weiterbildungsprojekte fiir arbeitslose und arbeitssuchende Frauen

- spezifische Projekte zur Unterstiitzung von Existenzgriinderinnen

- Sensibilisierung zu Fragen der Gleichstellung am Arbeitsmarkt

- Projekt zur Unterstiitzung hochqualifizierter Frauen (Studentinnen, Wissenschaftlerinnen)
- Studien und Analysen

Zielgruppen

Die Forderaktivitaten zur Erreichung des spezifischen Ziels C.3 richten sich insbesonde-
re an:

— Frauen und Manner in spezifischen Erwerbs- und Lebensphasen,
— Studentinnen, Wissenschaftlerinnen und andere hochqualifizierte Frauen,
— Hochschulen und andere wissenschatftliche Einrichtungen.

3.3.4 Beitrag zu den Querschnittszielen

Im Rahmen der Prioritdtsachse C wird das Querschnittsziel sowohl tber die durchgan-
gigen Bertcksichtigung von Chancengleichheit quer tber die einzelnen Forderaktivita-
ten als auch einen eigenen Foérderbereich mit zusatzlichen spezifischen Maflihahmen
umgesetzt, die direkt den geschlechterbezogenen Nachteilen von Frauen beim Zugang
zum und beim Verbleib auf dem Arbeitsmarkt entgegenwirken und gezielte Hilfestellun-
gen bieten. Die Wirkungen, die durch ein konsequentes Gender Mainstreaming bei den
allgemeinen MalRnahmen der Prioritatsachse fir die Verbesserung der Erwerbssituation
arbeitsloser und arbeitssuchender Frauen erzielt werden, sollen dadurch eine Verstar-
kung erfahren.

Ansatzpunkte fir das Querschnittsziel der Nutzung von wirtschaftlichen und arbeits-
marktlichen Entwicklungschancen durch transnationale und interregionale Kooperation
ergeben sich in der Prioritatsachse C insbesondere aus der Nutzung vorhandener
transnationaler Erkenntnissen und Erfahrungen, zum Beispiel zur gesellschaftlichen und
arbeitsmarktlichen Integration von Jugendlichen mit besonderen Problemen bei der Ein-
gliederung in Ausbildung und Arbeitsmarkt sowie zum Abbau der geschlechtsspezifi-
schen Segregation am Arbeitsmarkt.

Die Forderaktivitaten der Prioritdtsachse C leisten dariber hinaus einen Beitrag zum
Querschnittsziel der Bewaltigung der demografischen Herausforderungen. So sollen
junge arbeitslose Manner und Frauen einen ersten Zugang zur Arbeitswelt finden und
berufliche Erfahrungen sammeln kénnen; Jugendliche mit Problemen beim Zugang zu
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Ausbildung und Arbeit erhalten im Sinne eines praventiven Ansatzes Unterstlitzung im
Hinblick auf ihre Ausbildungs- und Beschaftigungsfahigkeit. Damit soll eine wichtige
Begabungsreserve genutzt werden.

Im Hinblick auf das Querschnittsziel zum Umweltschutz und zur nachhaltigen Entwick-
lung leisten die Forderaktivitdten in der Prioritdtsachse C vorrangig einen Beitrag zur
sozialen Dimension einer nachhaltigen Entwicklung, indem sie insbesondere an den
Moglichkeiten der Teilhabe des Einzelnen an den gesellschaftlichen Ressourcen und
der Personlichkeitsentwicklung des Einzelnen ansetzen.
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3.3.5 Zielquantifizierung und Indikatoren in Prioritdtsachse C

Tabelle 25: Zielquantifizierung und Indikatoren in Prioritdtsachse C

Spezifisches Ziel Ergebnisindikator Basis- | Zielwert typische Forderaktivitaten Output-Indikator Zielwert 2007
wert bis 2013
C.1 Arbeitslosen  |Anteil der geforderten Existenzgriindun- |60 bis  |70% Maflinahmen zur Férderung von Exis-  |Zahl der Teilnehmerinnen und  |4.000
Frauen und Man- |gen, die nach drei Jahren noch beste- |70% (E- tenzgriindungen Teilnehmer nach Projekttyp ca. 46%
nern den Zugang |hen (Quelle: Begleitsystem oder speziel-|valuie- (Qualifizierung und Coaching, Frauen ©
zu Beschéaftigung  |le Griinderbefragung, letztere zwei- bis |rung)® Mikro-Darlehen etc.)
erleichtern drei mal im Férderzeitraum)
Anteil der Teilnehmer an Qualifizierung, |40% 9 160% Qualifizierungsprojekte fur Arbeitslose |Zahl der Teilnehmerinnen und 1.000
die sechs Monate nach Austritt auf dem Teilnehmer ca. 46%
1. Arbeitsmarkt erwerbstatig sind (Mel- Frauen ®

dung der Trager an das Begleitsystem
oder spezielle Teilnehmerbefragung,
letztere alle zwei bis drei Jahre)

CCI-Code: 2007DE051PO002

Stand 25. Juni 2007




Operationelles Programm des ESF 2007 bis 2013 fiir Mecklenburg-Vorpommern

Seite 108 von 149

Spezifisches Ziel Ergebnisindikator Basis- | Zielwert typische Forderaktivitaten Output-Indikator Zielwert 2007
wert bis 2013
C.2 Erhéhung und |Anteil der Teilnehmerinnen und Teil- Einsatz von Jugendsozialarbeiter/innen |Zahl der Jugendsozialarbei- 300
Erhaltung der Be- |nehmern an Produktionsschulen, die ter/innen
schaftigungsfahig- . . d)
keit von besonde- die MaRnahme mit festgestellter Be- |25% 33%
ren Zielgruppen rufsreife verlassen Projekte der Jugendberufshilfe - Produk-|Zahl der Teilnehmerinnen und  |2.500, ca.
- sechs Monate nach Austrittin einer |35, |40% tionsschulen Teilnehmer 25%
Berufausbildung, in schulischer Bil- Frauen
dung oder in Erwerbstatigkeit auf
dem 1. Arbeitsmarkt sind (Quelle:
Meldungen der Trager an das Be-
gleitsystem)
Anteil der kreisfreien Stadte, amtsfreien {82% ©  |90% Integrationsprojekte Zahl der Projekte 170
Gemeinden und Amter, in denen ESF-
gefdrderte Angebote der Integrati-
on/lokalen-sozialen Entwicklung reali-
siert werden (Quelle: Begleitsystem)
Anteil der Langzeitarbeitslosen an den |60% 66%
Personen, die die Angebote der Integra-
tionsprojekte wahrnehmen - - - -
(Quelle: Meldungen der Trager an das K!elnprOJekte der lokalen-sozialen Ent- |Zahl der Projekte 675
Begleitsystem) wicklung
Anteil der Teilnehmerinnen und Teil- 12% 25% Qualifizierungsprojekte fur Strafgefan- |Zahl Teilnehmerinnen und Teil- [5.700, un-
nehmer an Qualifizierung fir Strafge- gene und Probanden der Bewahrungs- |[nehmer ter 10%
fangene und Probanden der Bewéh- hilfe Frauen

rungshilfe, die einen Lehrgang erfolg-
reich abschlieRen, der zu einem Schul-,
Berufs- oder Teilabschluss bzw. zu ei-
nem Zertifikat bei Modularisierung fuihrt
(Quelle: Meldungen der Trager an das
Begleitsystem)
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Spezifisches Ziel Ergebnisindikator Basis- | Zielwert typische Forderaktivitaten Output-Indikator Zielwert 2007
wert bis 2013
C.3 Abbau der ge- (Bewertung des Nutzens und der Ergeb- 0 D Projekte zur Verbesserung der Arbeits- |Zahl der erreichten Teilnehme- D
schlechtsspezifi- |nisse der ESF-geforderten Projekte markchancen von Frauen durch Qualifi- {rinnen und Teilnehmer nach
schen horizontalen [durch die Teilnehmerinnen und Teil- zierung, Beratung und Sensibilisierung |Zielgruppe (z. B. Multiplikato-
und vertikalen Seg-|nehmer (Quelle: Teilnehmerinnenbefra- ren/innen, Existenzgriinderinnen)
regation am Ar- gung, alle zwei bis drei Jahre) Projekte zur besseren Nutzung des Po- |Zahl der erreichten Teilnehme- |
beitsmarkt tenzials hochqualifizierter Frauen rinnen nach Zielgruppe (Studen-
tinnen, Wissenschaftlerinnen
etc.)

a) Basiswert stellt Ergebnis der bisherigen ESF-Forderung bzw. vergleichbarer Férderinstrumente dar. Die Stabilitatsquote fir die geférderten Griindungen aus der Arbeitslosig-
keit liegt ungefahr auf demselben Niveau wie die der Griindungen durch Erwerbstétige. Dies ist aufgrund der schlechteren Voraussetzungen der zuvor arbeitlosen Griinderin-
nen und Griinder als Erfolg zu sehen.

b) entsprechend Frauenanteil an den Arbeitslosen

c) Basiswert stellt die Verbleibsquote (sozialversicherungspflichtige Beschéftigung) fur die FbW-Forderung der Bundesagentur fir Arbeit in Mecklenburg-Vorpommern dar.

d) Ergebnisse des bisherigen ESF-Forderung von Produktionsschulen

e) Ergebnis der bisherigen ESF-Forderung (zum Stand Ende 2006 wurden 97 der 119 regionalen Einheiten erreicht.

f) Im Rahmen des spezifischen Ziel C.3 sind neuartige Forderansétze vorgesehen, die sich stark von der bisherigen ESF-Foérderung unterscheiden. Eine Zielquantifizierung ist
zurzeit noch nicht méglich.

Alle personenbezogenen Output- und Ergebnisindikatoren werden als Istwerte nach Geschlecht differenziert ausgewiesen.

Tabelle 26: Abdeckungsquoten fir wichtige Forderaktivitaten in der Prioritatsachse C

Spezifisches Ziel quantifizierter Output Bezugsgrolle Abdeckungsquote

C.1 Arbeitslosen Frauen und Mannern
den Zugang zu Beschaftigung erleichtern

Teilnahmerinnen und Teilnehmer an Exis-
tenzgriindungsforderung (Qualifizierung,
Coaching, Mikrodarlehen) und an Weiter-
bildung fiir Arbeitslose

2007 bis 2013 5.000

@ pro Jahr 714

Arbeitslosenbestand 2005: ca. 180.000

0,4 Teilnehmer/innen pro 100 Arbeitlose

Forderung ist auf spezielle Gruppen von
Arbeitslosen fokussiert (insbesondere
Nichtleistungsempfanger, Arbeitslose, bei
denen Grindung sinnvoll ist). Bezogen
auf diese Gruppen fallt die Abdeckungs-
quote deutlich héher aus. Eine konkrete
Quantifizierung ist jedoch nicht méglich,
da die Arbeitsmarktstatistik zu den kon-
kreten Bezugsgruppen keine Angaben
ausweist.

C.2 Erhdhung und Erhaltung der Be-
schéftigungsfahigkeit von besonderen
Zielgruppen

Zahl der Jugendsozialarbeiter/innen: 300

Tétigkeit der Sozialarbeiter/innen er-
streckt sich auf alle Landkreise und kreis-
freien Stadte

Zahl der Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer an Produktionsschulen

ca. 2.500 Schulabgéanger/innen ohne
Hauptschulabschluss (2005), in den

ca. 15 Teilnehmer/innen pro 100 Schul-

abgéanger/innen ohne Hauptschulab-
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2007 bis 2013 2.500 nachsten Jahren demographisch beding- | schluss
@ pro Jahr 357 ter Ruckgang der absoluten Zahl
(Zielgruppe der Produktionsschulen ist
nur zum Teil mit Schulabgénger/innen
ohne Hauptschulabschluss identisch, sie
umfasst auch andere Jugendliche)

Zahl der Strafgefangenen, die sich im Belegung der Vollzugsanstalten im Jah- zwischen 21% und 23% der Strafgefan-
Jahresdurchschnitt in einer Qualifizierung | resdurchschnitt: zwischen 1.500 und genen
befinden: 1.600 Personen (demographisch beding-
ca. 340 ¥ ter Ruckgang im Verlauf der Forderperio-
de)

a) Bei der BezugsgréRe zur Belegung der Vollzugsanstalten handelt es sich um Bestandszahlen (durchschnittliche Jahresbelegung). Fur die Berechnung der Abdeckungsquote
wurde daher auch bei den Teilnehmerinnen und Teilnehmer eine durchschnittliche Bestandszahl angesetzt. Die Teilnehmerbestandszahl liegt aufgrund von vielen Maf3nah-
men mit einer Laufzeit von weniger als einem Jahr niedriger als die in Tabelle 25 ausgewiesene Eintrittszahl.

Tabelle 27: Europadische Benchmarks und zentrale Kontextindikatoren fir die Prioritatsachse C

Europaische Benchmarks, zu denen mit der Férderung beigetragen wird zentrale Kontextindikatoren fiir die Prioritatsachse

— Gesamtbeschaftigungsquote bis 2010 bei 70% (spezifische Ziele C.1, C.2, C.3) — Arbeitslosenzahl und Arbeitslosenquoten nach Geschlecht

— Beschéftigungsquote der Frauen bis 2010 bei 60% (spezifische Ziele C.1, C.2, C.3) | — Arbeitslosenzahl und Arbeitslosenquote Jugendliche

— Beschaftigungsquote der Alteren (ab 55) bis 2010 bei 50% (spezifische Ziele C.1, | — Langzeitarbeitslose und Langzeitarbeitslosenanteil nach Geschlecht
C.2,C3) — Leistungsbezieher SGB Il und SGB II-Quote

— jedem Arbeitslosen soll vor Eintritt einer 12-monatigen Arbeitslosigkeit ein Angebot
gemacht werden (spezifische Ziele C.1 und C.3)

Selbststéandigenanteil (Mikrozensus)

Selbststéandigenquoten (Mikrozensus) nach Geschlecht
— jedem jugendlichen Arbeitslosen soll vor Eintritt einer 6-monatigen Arbeitslosigkeit

ein Angebot gemacht werden (spezifisches Ziel C.2) — Unternehmensgriindungen nach Geschlecht (Gewerbestatistik)

— Aktivierung von 25 % der Langzeitarbeitslosen bis 2010 (spezifische Ziele C.1, C.2,
C.3)
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3.4 Prioritatsachse D: Technische Hilfe

Die Mittel fur die Technische Hilfe werden fur die Durchfihrung von MalRBhahmen der
Vorbereitung, Verwaltung, Begleitung, Bewertung, Information und Kontrolle eingesetzt,
um die Realisierung und Steuerung der Interventionen des Européischen Sozialfonds
zu gewahrleisten. Die Umsetzung erfolgt sowohl Uber Personal, das in der Verwal-
tungsbehorde selbst ausschlieB3lich fur diesbezigliche Aufgaben und zeitlich befristet
eingestellt oder abgeordnet wird als auch tber andere mit der Umsetzung befasste Ein-
richtungen (auch des Landes) und externe Dienstleister.

Forderansatze der Technischen Hilfe

Im Rahmen der Technischen Hilfe sollen insbesondere folgende Férdergegenstande
unterstitzt werden:

— Vorbereitung der Interventionen des Operationellen Programmes,

— Vorbereitung und Auswahl der aus dem ESF geftérderten Operationen, einschliel3-
lich der Beratung von Antragstellern,

— Beurteilung, Begleitung und Steuerung sowie interne Bewertung und Monitoring der
aus dem ESF geftrderten Operationen und des Operationellen Programmes,

— Ausgaben fir die Vorbereitung und die Durchfiihrung von Sitzungen der Begleitgre-
mien (insbesondere Begleitgremien zum Operationellen Programm und gegebenen-
falls zum Nationalen Strategischen Rahmenplan),

— Ausgaben fir die Durchfiuhrung von Prufungen und Vor-Ort-Kontrollen der ESF-
Operationen entsprechend der Anforderungen der EU-Verordnungen sowie fur die
Weiterentwicklung der Kontrollsysteme,

— Erstellung von Berichten zur Erfullung von Berichtspflichten gemald den EU-
Verordnungen,

— Unterstutzung der Mitwirkung der Wirtschafts- und Sozialpartner im Rahmen der
Umsetzung des Operationellen Programms des ESF in Mecklenburg-Vorpommern,

— Ausgaben fir die Durchfiihrung der Aufgaben der Bescheinigungsbehérde geman
den EU-Verordnungen,

— Anschaffung, Errichtung und Unterhalt von EDV-Systemen fir die Verwaltung, Be-
gleitung und Bewertung der unterstitzten Operationen und des Einsatzes des Euro-
paischen Sozialfonds,

— Vorbereitung und Durchfuhrung von Informations- und PublizitatsmalRnahmen, die
sich an die Partner, die Projekttrager, weitere Akteure im Bereich der Férderung der
Humanressourcen sowie an die breite Offentlichkeit richten, einschlieBlich der
Durchfihrung von Informationsveranstaltungen und Seminaren sowie des Aufbaus
und der Pflege einer ESF-Website fur Mecklenburg-Vorpommern,

— Durchfihrung von Analysen, Evaluationen und Studien, auch solche allgemeiner Art,
die sich auf den Einsatz des ESF und die ESF-Forderansatze beziehen,

— Durchfuhrung von externer Evaluierung gemaf den EU-Verordnungen, einschliel3-
lich der Fortentwicklung von Bewertungsmethoden.
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3.5 Abgrenzung zu anderen Fonds und Forderméglichkeiten

3.5.1 Komplementaritdt der Entwicklungsstrategien des EFRE, des ESF
und des ELER

FiUr den strategischen Einsatz des EFRE, des ESF und des ELER verfolgt das Land ei-
nen fondsubergreifenden und damit integrierten, inhaltlichen Ansatz. Die gemeinsame
Zielsystematik und Entwicklungsstrategie basieren auf den Zielen und strategischen
Ansétzen, zu denen sich das Land Mecklenburg-Vorpommern bereits im Juli 2005 in ei-
nem Kabinettsbeschluss zum Einsatz der Europaischen Fordermittel in der Forderperi-
ode 2007 bis 2013 positioniert hat. Danach bilden folgende ressortibergreifende Berei-
che die zentralen Politikfelder, auf deren Grundlage die Zukunftsfahigkeit des Landes
mit Hilfe der europaischen Finanzinstrumente gestaltet werden kann:

A. Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Landes

B. Verbesserung der Infrastruktur des Landes

C. Entwicklung von Forschung, Entwicklung von Humanressourcen
D. Teilhabe an sozialen Standards

Jeder Fonds ist durch seine Instrumente in spezifischer Art und Weise an der Ausges-
taltung dieser Politikfelder im Hinblick auf die Zukunftsfahigkeit des Landes beteiligt.
Der EFRE zielt dabei schwerpunktmallig auf wachstumsférdernde Verbesserungen der
Standortbedingungen. Hierzu fordert der EFRE vor allem zukunftsgerichtete Investitio-
nen in den Bereichen Forschung, Entwicklung und Innovation, gewerbliche Wirtschaft
sowie oOffentliche Infrastruktur. Der ESF begleitet diese Zukunftsinvestitionen durch eine
strukturentwickelnde, wachstums- und beschéaftigungsorientierte Strategie mit einer
Konzentration auf die Humanressourcenentwicklung. Der ELER unterstitzt die landli-
chen Raume des Landes bei der Bewaltigung der Herausforderungen des wirtschatftli-
chen Strukturwandels, die sich durch die zunehmende weltweite Liberalisierung der Ag-
rarmarkte noch verstarkt haben, und des demographischen Wandels. Dabei verfolgt der
ELER eine integrierte Forderung des Agrar-Lebensmittel-Sektors, alternativer Er-
werbsmoglichkeiten, der lokalen Infrastruktur sowie der Bewahrung der Naturressour-
cen.

Bei einzelnen Fdrderbereichen ergeben sich Berthrungspunkte zwischen den drei
Fonds. Die betreffenden Forderbereiche erfordern gemanR Art. 9 Verordnung (EG) Nr.
1083/2006 sowie Art. 5 Verordnung (EG) 1698/2005 ein besonderes Augenmerk in Be-
zug auf die Abgrenzung und Koordinierung der Interventionen. In Ziffer 3.5 der Strategi-
schen Leitlinien fur die Entwicklung des landlichen Raumes hat die Europaische Kom-
mission auf das Erfordernis der Komplementaritat noch einmal gesondert hingewiesen.

Im Rahmen des integrierten inhaltlichen Ansatzes hat das Land an den Berthrungs-
punkten klare Abgrenzungen vorgenommen und Koordinierungsmechanismen vorge-
sehen, so dass einerseits die Fonds im Hinblick auf die gemeinsamen Ziele erganzend
zusammenwirken und andererseits Uberschneidungen bzw. Doppelférderungen ausge-
schlossen sind. Im Folgenden werden die Bertuhrungspunkte, die das Land zwischen
den Forderbereichen des ESF einerseits und des EFRE und des ELER andererseits
festgestellt hat, dargestellt.
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3.5.2 Abgrenzung zum Operationellen Programm des Européischen Fonds
far regionale Entwicklung (EFRE)

In der folgenden Tabelle 28 wird dargestellt, in welchen Bereichen der EFRE- und der
ESF-Forderung Bertuhrungspunkte bestehen.

Tabelle 28: Beriihrungspunkte zwischen EFRE- und ESF-Férderung®

ESF

Steigerung der Anpassungsféhigkeit und Wettbewerbsfahigkeit von
Unterstiitzung von Innovationen durch Entwicklung des Humanpotenzials
B.3 in der Forschung und durch bessere Zusammenarbeit von Wissenschaft
Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung sowie der sozialen
Erhoéhung und Erhaltung der Beschéaftigungsfahigkeit von besonderen

Eingliederung von benachteilgten Personen
Arbeitslosen Frauen und Mannern den Zugang zur Erwerbstéatigkeit

Erhéhung des Qualifikationsniveaus der Beschéaftigten und der
Erhohung der Leistungsfahigkeit und der Wirtschaftsnéhe der
Abbau der geschlechtsspezifischen horizontalen und vertikalen

Leistungsfahigkeit der Unternehmen
Verbesserung der Vereinbarkeit von Arbeits- und

B.1 Starkung der Basis- und Schlisselqualifikationen
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Innovationskraft des Unternehmenssektors
Ausbau infrastruktureller Potenzialfaktoren fur
12 Bildung, Forschung und Technologietransfer 4 4 9129 R 4
Unterstlitzung von Innovationen zur Schonung
natirlicher Ressourcen
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und
Anpassungsfahigkeit insbesondere von KMU

13

2.1 'Unterstltzung zukunftsgerichteter Investitionen 3)

EFRE

2.2 :Starkung unternehmerischer Potenziale 5) 5) 3)

Bedarfsorientierte Verbesserung der wirtschaftsnahen
Infrastruktur

Entwicklung und Ausbau der Infrastruktur fir
nachhaltiges Wachstum

Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur und
Erhéhung der Mobilitét

2.3

3.1

3.2 !Aktivierung stadtischer Lebens- und Wirtschaftsraume|

Ausbau und Verbesserung der umweltspezifischen

33 Infrastruktur

An den in der tabellarischen Ubersicht markierten Beriihrungspunkten zwischen der
EFRE- und der ESF-Foérderung gelten folgende Leitprinzipien fur die Abgrenzung bzw.
folgende Koordinierungsmechanismen:

1) Die Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation im Bereich der Unterneh-

Die Darstellung der Schwerpunkte und spezifischen Ziele fir den EFRE in der Tabelle entspricht
dem Entwurf des EFRE-OP vom 23. Mai 2007.
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2)

3)

4)

5)

6)

men im Rahmen des EFRE und des ESF ist anhand des Fordergegenstandes vonein-
ander abgegrenzt. Aus den Mitteln des ESF wird speziell die zusatzliche Beschaftigung
von Hochschulabsolventen als ,Innovationsassistenten® in Unternehmen mit dem Ziel
der qualitativen Verbesserung der Personalstruktur geférdert (A.1). Im Rahmen des
EFRE werden dagegen konkrete Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsprojekte
sowie Schutzrechtsanmeldung und -verwertung der gewerblichen Wirtschaft unter-
stutzt.

Die Forderung von konkreten Forschungs- und Entwicklungsprojekten sowie Patent-
anmeldungen im Rahmen des ESF ist auf den Bereich der Hochschulen bzw. aul3er-
universitaren Forschungseinrichtungen begrenzt (Ziffer 6), siehe unten).

Die Abgrenzung der Férderung von Hochschulen sowie von auf3eruniversitaren wirt-
schaftsnahen Forschungseinrichtungen im Rahmen der Férderung technologieorien-
tierter Unternehmensgriindungen erfolgt anhand des Fordergegenstandes. Der EFRE
fordert Infrastrukturinvestitionen in Geréte- und Baumafinahmen an Hochschulen und
aul3eruniversitaren Forschungseinrichtungen. Der ESF fordert Personal- und nicht-
investive Sachkosten von Forschungs- und Entwicklungsprojekten.

Die Abgrenzung zwischen der Férderung von Unternehmensgrindungen bzw. gewerb-
licher Wirtschaftsférderung zwischen ESF und EFRE erfolgt anhand des Forderge-
genstandes. Mit Hilfe von Mikro-Darlehen des ESF werden mit dem Ziel der Verbesse-
rung des Zugangs zu Beschéftigung Betriebsausgaben finanziert. Der EFRE fdordert
ausschlielich produktive Investitionen mit Hilfe von Zuschissen und Darlehen.

Die Abgrenzung der Forderung der beruflichen Aus-, Fort- und Weiterbildung im Rah-
men des EFRE und des ESF erfolgt anhand des Férdergegenstandes. Der EFRE for-
dert Modernisierungsmaf3nahmen der Bildungsinfrastruktur, der ESF personenbezoge-
ne Ausbildungs- und Qualifizierungsprojekte.

Die Forderung von Netzwerktétigkeiten in der Gesundheitswirtschaft im Rahmen des
ESF ist ausgeschlossen. Die Forderung dieses Wirtschaftsbereiches einschlie3lich der
Netzwerktatigkeit wird in einem eigenstédndigen Malinahmenbereich des Operationel-
len Programms des EFRE konzentriert.

Die Unterstlitzung von Forschung auf3erhalb von Unternehmen im Rahmen des EFRE
und des ESF ist anhand des Foérdergegenstandes voneinander abgegrenzt. Der ESF
fordert in diesem Zusammenhang die Personalkosten und nicht-investiven Sachkosten
in konkreten Forschungs- und Entwicklungsprojekten. Aus dem EFRE erfolgt dagegen
eine Forderung von Projektvorlaufphasen, der praktisch-organisatorischen Vor-
bereitung von Forschungsvorhaben, MaRnahmen des Marketing und der Offentlich-
keitsarbeit sowie von konkreter Gerateausstattung, um entsprechende Forschungspro-
jekte zu ermdglichen.
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3.5.3 Abgrenzung zum Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die Ent-
wicklung des landlichen Raums (ELER)

In Tabelle 29 wird dargestellt, in welchen Bereichen der ELER- und der ESF-Forderung
Beriihrungspunkte bestehen.

Tabelle 29: Beruhrungspunkte zwischen ELER- und ESF-Forderung
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1 Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land-
und
Berufshildungs- u. InformationsmaRnahmen fir
20 ai) Personen, die in der Land-, Ernahrungs- oder 1) 1) 2)
Forstwirtschaft tatig sind
20 b i) ‘Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe
... 'Erhéhung der Wertschopfung der land- und
20 b iii) . N -
forstwirtschaftlichen Erzeugnisse
Zusammenarbeit bei der Entwicklung neuer Produkte,
20 b iv) 'Verfahren und Technologie in Land-, Ernahrungs- und 3) 3)
Forstwirtschaft
Verbesserung und Ausbau der Infrastruktur im
20bv)
Zusammenhana
2 Verbesserung von Umwelt und Landwirtschaft
36 a i) Zahlungen zugunsten von Landwirten in benachteiligten
Gebieten, die nicht Beragebiete sind
36 a iv) (Zahlungen fur Agrarumweltmanahmen
36 av) Zahlungen fiir TierschutzmaRnahmen
36 a vi) Beihilfen fur nichtproduktive Investitionen
36 b i)  Erstaufforstung landwirtschaftlicher Flachen
G2 36 biiii) Erstaufforstung nichtlandwirtschaftlicher Flachen
[}
| 36 bv) Zahlungen fir WaldumweltmaRnahmen
- Wiederaufbau des forstwirtschaftlichen Potenzials und
36bvi) . oo
Einfiihruna
36 b vii) Beihilfen fur nichtproduktive Investitionen in Waldern
3 Lebensqualitat im landlichen Raum und
Diversifizieruna der landlichen Wirtschaft
52 ai) Diversifiz.hin zu nichtlandwirtschaftl. Tatigkeiten
Unterstiitzung der Griindung und Entwicklung von
52 ai) Kleinstunternehmen zur Forderung des 2
Unternehmergeistes und Starkung des
Wirtschaftsaefiices
52 aiii) |Forderung des Fremdenverkehrs
52bi) Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fir die
landliche Wirtschaft und Bevolkeruna
52 biiii) 'Erhaltung und Verbesserung des landlichen Erbes
Kompetenzentwickung und Sensibilisierung im Hinblick
52d aufdie Ausarbeitung und Umsetzung einer lokalen
Entwicklunasstrateaie
4 LEADER
63 b  Kooperationsprojekte
63 ¢ Beihilfen zur Forderung der Arbeit lokaler Aktionsgruppen

An den in der tabellarischen Ubersicht markierten Beriihrungspunkten zwischen der
ELER- und der ESF-Forderung gelten folgende Leitprinzipien fur die Abgrenzung bzw.

folgende Koordinierungsmechanismen:

1)

Die Forderung von WeiterbildungsmalRnahmen in der Land- und Forstwirtschaft ist auf-
grund des Teilnehmerkreises abgegrenzt. Weiterbildungsmafnahmen in der Land- und
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2)

3)

4)

Forstwirtschaft werden durch den ESF nicht unterstitzt. WeiterbildungsmaRhahmen in
der Ernahrungswirtschaft werden ausschlief3lich durch den ESF geférdert.

Die Forderansatze des ESF zur Berufsausbildung schlie3en den land- und forstwirt-
schaftlichen Bereich mit ein. Aus dem ELER erfolgt keine Férderung der beruflichen
Ausbildung. Insofern besteht eine klare Abgrenzung zwischen der Férderung des ESF
zu der des ELER.

In der Forderung von Forschung und Entwicklung besteht eine inhaltliche Abgrenzung
zwischen dem ELER und dem ESF. Der ELER fordert die Zusammenarbeit bei der
Entwicklung neuer Produkte und Technologien der land- und forstwirtschaftlichen Pri-
marproduktion mit der verarbeitenden Wirtschaft. Hierbei beschréankt sich die Beihilfe
ausschlie3lich auf die Deckung der Kosten fur die Zusammenarbeit. Die Unterstiitzung
des ESF zielt dagegen auf den Innovationstransfer durch die Zusammenarbeit von
Wissenschaft und Unternehmen. Die land- und forstwirtschaftliche Primarproduktion ist
dabei ausgeschlossen.

Eine engere Vernetzung von verschiedenen Unternehmen wird im Rahmen der ESF-
Interventionen ebenfalls gefordert, hier wird bei der konkreten Ausgestaltung der For-
derung der Bereich der Forstwirtschaft explizit ausgeschlossen.

Die Abgrenzung der Unterstitzung von Existenzgrindern aus dem ESF und dem E-
LER erfolgt anhand des Férdergegenstandes. Mit Hilfe von Mikro-Darlehen des ESF
werden mit dem Ziel der Verbesserung des Zugangs zu Beschéftigung Betriebsausga-
ben finanziert. Der ELER fordert ausschlie3lich produktive Investitionen mit Hilfe von
Zuschussen.

Bei LEADER handelt es sich um einen methodischen Ansatz. Er dient mit Ausnahme
der Forderung der Arbeit lokaler Aktionsgruppen der Umsetzung der unter Schwerpunkt
1-3 des ELER dargestellten Malinahmen. Fiur diese Mal3Bhahmen ist die Abgrenzung
zwischen ELER und ESF in der Tabelle 29 dargestellt.
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3.5.4 Abgrenzung zum Operationellen Programm des Europdaischen Fi-
schereifonds (EFF)

Generell hat die EFF-Forderung gegenuber der ESF-Forderung in allen Forderberei-
chen Vorrang, in denen eine Uberschneidung zwischen den Férdermoglichkeiten der
EFF-Verordnung (Verordnung (EG) Nr. 1198/2006) und der ESF-Verordnung vorliegt
(Subsidiaritat der ESF-Forderung). Die in der EFF-Verordnung definierten Fischwirt-
schaftsgebiete werden durch den ESF in seiner Forderausrichtung nicht gesondert be-
handelt. In Tabelle 30 wird dargestellt, in welchen Bereichen der EFF- und der ESF-
Forderung BerUhrungspunkte bestehen. Die Verwaltungsbehdrden des ESF und des
EFF werden sich regelmalig auf Landesebene abstimmen.

Tabelle 30: Beruhrungspunkte zwischen EFF- und ESF-Forderung

ES

b

Erhohung der Leistungsfahigkeit und der

Wirtschaftsnéhe der Ausbildung
bessere wirtschatftliche Verwertung von

Erhohung des Qualifikationsniveaus, der
Verbesserung der Zusammenarbeit von
Wissenschaft und Unternehmen sowie
innovationen

Zugang zur Erwerbstatigkeit erleichtern

Steigerung der Anpassungsfahigkeit
A.1 Leistungsfahigkeit und Innovationskraft

A und Wettbewerbsféhigkeit von
Arbeitslosen Frauen und Mannern den

Eingliederung von benachteilgten

Personen
Abbau der geschlechtsspezifischen

C.3 'horizontalen und vertikalen Segregation

Verbesserung der Vereinbarkeit von
Beschéaftigung sowie der sozialen

Beschéftigten und Unternehmen
der Unternehmen

A.3 Arbeits- und
Famlilien-/Privatleben
Stérkung der Basis- und
Schlusselqualifikationen
Verbesserung des Zugangs zu
Erhéhung und Erhaltung der

C.2 Beschéftigungsfahigkeit von besonderen
am Arbeitsmarkt

A.2 Verstarkung des Unternehmergeistes
Zielgruppen

B Verbesserung des Humankapitals

1
B.2
3

©
Cc1

MaRnahmen zur Anpassung der
aemeinschaftlichen Fischereiflotte

1.1 Endgiltige Einstellung der Fangtatigkeit

1.2 Voribergehende Einstellung der Fangtatigkeit

Investitionen an Bord von Fischereifahrzeugen und
im Hiblick auf die Selektivitat

1.4 Kleine Kustenfischerei

13

1.5 Soziodkonomische MaRnahmen 1)

Aquakultur, Binnenfischerei, Verarbeitung und
2. Vermarktung von Erzeugnissen der Fischerei und
der Aguakultur

2.1 Produktive Investitionen in der Aquakultur
2.2 UmweltschutzmafRnahmen in der Aquakultur

2.3 HygienemalRnahmen

EFF

2.4 VeterinarmaRnahmen

2.5 Binnenfischerei

2.6 Verarbeitung und Vermarktung

3. MaRnahmen von gemeinsamem Interesse

3.1 Kollektive Aktionen 5) 2)

MafRnahmen zum Schutz und zur Entwicklung der

Wasserfauna und -flora
Fischereihafen, Anlandestellen und

Fischereischutzhafen
ErschlieRung neuer Absatzmdglichkeiten und

Ausarbeituna von Werbekampaanen
3.5 Pilotprojekte 3)

Nachhaltige Entwicklung der
Fischwirtschaftsaebiete

4.1 Nachhaltige Entwicklung der Fischwirtschaftsgebiete 4)

3.2
3.3

3.4

An den in der tabellarischen Ubersicht markierten Beriihrungspunkten zwischen der
EFF- und der ESF-Forderung gelten folgende Leitprinzipien fur die Abgrenzung bzw.
folgende Koordinierungsmechanismen:

CCI-Code: 2007DE051P0O002 Stand 25. Juni 2007



Operationelles Programm des ESF 2007 bis 2013 fiir Mecklenburg-Vorpommern Seite 118 von 149

1 Sowohl das Operationelle Programm des ESF als auch das Operationelle Programm
des EFF stellen finanzielle Mittel fir Existenzgriindungen zur Verfigung. Eine Forde-
rung von Existenzgrindungen im Bereich des primaren Fischerei- und Aquakultursek-
tors aus dem ESF wird ausgeschlossen.

2) Die Forderung von Netzwerken zwischen Unternehmen des Fischereisektors und wis-
senschaftlichen Institutionen kann sowohl aus dem ESF als auch dem EFF erfolgen.
Die Forderung von Netzwerken zwischen Unternehmen, die im Bereich der Fischver-
arbeitung und -vermarktung tatig sind, kann sowohl aus dem ESF als auch aus dem
EFF erfolgen. In den betreffenden Féllen werden vorrangig EFF-Mittel eingesetzt. Die
Mittel bewilligenden Stellen werden sich hierzu abstimmen. Betriebe und wissenschaft-
liche Institutionen, die dem primaren Fischerei- und Aquakultursektor angehotren, wer-
den nicht aus dem ESF gefordert.

3) Forschungsprojekte, die den Fischereisektor betreffen, werden ausschlief3lich aus dem
EFF finanziert. Die Verwertung von Forschungsergebnissen wird nur dann aus dem
ESF unterstitzt, wenn es sich um Pilotprojekte der Fischverarbeitung und
-vermarktung handelt.

4 Projekte der transnationalen bzw. interregionalen Zusammenarbeit zwischen Akteuren
von Fischwirtschaftsgebieten werden ausschlie3lich aus dem EFF gefdrdert.

5) Ausbildungsmaflinahmen aus dem Fischerei- und verarbeitenden Sektor, die von Um-
strukturierung betroffen sind, werden nicht aus dem ESF geférdert.

3.5.5 Abgrenzung zu anderen Fordermdglichkeiten (insbesondere Bundes-
forderung)

Komplementaritdt zum Operationellen Programm des Bundes fur den Europai-
schen Sozialfonds fur die Forderperiode 2007-2013

Zwischen dem Operationellen Programm des Bundes fur den Européischen Sozialfonds
und dem Operationellen Programm des ESF in Mecklenburg-Vorpommern besteht eine
Reihe von Berthrungspunkten. Die Abstimmung und Koordination des ESF-
Einsatzspektrums zwischen Bund und Landern erfolgt in unterschiedlichen Formen und
Verfahren:

— Alle Férderungen des Bundes sind ohne weitere territoriale Eingrenzungen bundes-
weit einheitlich zuganglich, wahrend das Forderspektrum und die Férderbedingun-
gen in den Landern erheblich divergieren.

— Die Férderungen des Bundes mit der grof3ten Mittelausstattung haben in den jewei-
ligen Forderbereichen Alleinstellungsmerkmal, das nicht zugleich in dieser Form
durch die Lander bedient wird. Dies bezieht sich auf das Coaching fur Existenzgrin-
derinnen und Existenzgrinder in der Nachgrindungsphase, die berufsbezogenen
Sprachkurse fir Migranten, die Qualifizierung wahrend Kurzarbeit sowie die Kompe-
tenzagenturen.

— Wahrend die ESF-Mittel auf Landesebene mittlerweile den gro3ten Teil der fur die
Arbeitsmarktférderung zur Verfigung stehenden Mittel ausmachen, liegt die Bedeu-
tung auf Bundesebene eher darin, dass ESF Mittel erganzend zu den gesetzlichen
Regelungen bspw. des SGB Il und SGB Il zur Verfiigung stehen. Diese kénnen fle-
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xibel eingesetzt werden fir Innovation und zur Unterstltzung zentraler nationaler
Strategien und Reformprojekte. Dazu zahlen bspw. der Nationale Integrationsplan,
der Ausbildungspakt, der Innovationskreis berufliche Bildung und der Innovations-
kreis berufliche Weiterbildung zur Entwicklung von Strategien zum Ausbau einer
vierten Séaule im Bildungssystem. Die Bedeutung der ESF-Férderung in diesen Be-
reichen liegt weniger in der Quantitat als vielmehr in der Qualitat zur Weiterentwick-
lung bestimmter Politiken. Dazu zahlt beispielsweise das geplante Begleitprogramm
zum Ausbau der Ganztagsschulen, das bildungspolitische Entwicklungsprogramm
zum Kompetenzerwerb usw..

— Diese eher experimentell ausgerichteten Vorhaben sind nicht von vornherein unbe-
dingt auf Dauerhaftigkeit Uber die gesamte Forderperiode angelegt. Es handelt sich
jedoch um MalRnahmen von Uberregionaler Bedeutung, die nur bundesweit sachge-
recht durchgefuhrt werden kénnen. Es handelt sich zum Teil um ModellmaRnahmen
zur Erprobung neuer Instrumente, die zu einem spateren Zeitpunkt ggf. in Landes-
forderungen uberfuhrt werden kdnnen. Sie erreichen aufgrund ihrer Ausrichtung und
des dafir zur Verfigung stehenden Mittelvolumens keine Wirkung in der Flache.

— Die Abstimmung der Férderungen zwischen Bund und Landern erfolgt auf vielfaltige
Weise. Im engeren Sinne auf den ESF bezogen durch regelmallige Besprechungen
der Programmverantwortlichen fir den ESF in Bund und Landern. Eine weitere E-
bene ist die fachpolitische Abstimmung einzelner Programmelemente bspw. tber
den Bund-Lander-Arbeitskreis Mittelstand, die Arbeits- und Sozialministerkonferenz,
Gleichstellungs- und Frauenministerkonferenz, die Jugendministerkonferenz usw.;
bei neuen Férdervorhaben durch Beteiligung von Landesbehérden.

— Bei jedem Einzelprojekt — sei es auf der Ebene des Bundes oder der Lander — wird
geprift, dass nicht eine weitere ESF-Forderung erfolgt, um Doppelférderungen zu
vermeiden. Dazu tragt in der neuen Foérderperiode auch das Verzeichnis der Be-
gunstigten bei.

— Grundsatzlich gilt fir den ESF Mecklenburg-Vorpommerns, dass fur den Fall, dass
ESF-Bundesmittel zukilinftig fir Forderansatze vorgesehen werden, die Gegenstand
des vorliegenden Programms sind, sich das Land mit seinen landespolitischen Inter-
ventionen davon deutlich abgrenzen wird.

Komplementaritat zum Operationellen Programm fir die Europaische territoriale
Zusammenarbeit der La&nder Mecklenburg-Vorpommern/Brandenburg und der
Republik Polen

Zwischen dem Grenzubergreifenden Operationellen Programm des EFRE-Ziels ,Euro-
paische territoriale Zusammenarbeit* (ETZ-OP) der Lander Mecklenburg-Vorpommern/
Brandenburg und der Republik Polen und dem Operationellen Programm des ESF in
Mecklenburg-Vorpommern besteht eine Reihe von Beriihrungspunkten. Das ETZ-OP
tragt zur gleichmaligen und ausgewogenen Entwicklung des deutsch-polnischen
Grenzgebietes und zur grenzibergreifenden Annaherung seiner Bewohner und Institu-
tionen bei. Hierzu werden im Rahmen des ETZ-OP Projekte zur Infrastrukturentwick-
lung, zum Schutz der Umwelt, zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von Wirtschaft
und Wissenschaft sowie zur Starkung des territorialen Zusammenhalts der Bevolkerung
gefordert. In Abgrenzung zu den MalRnahmen des Operationellen Programms des ESF
fokussieren diese Aktivitaten des ETZ-OP auf die Forderung der territorialen Kooperati-
on und Zusammenarbeit zwischen Deutschland und Polen. Im Interesse einer sinnvol-
len Erg&nzung der Finanzinstrumente stimmt die Fondsverwaltung des ETZ-Programms
regelmaRig Vorhaben und Projektvorschlage mit den relevanten Mittel bewilligenden
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Stellen des Operationellen Programms Konvergenz ab. Ziel dieser Koordinierung ist die
Optimierung des Mitteleinsatzes zur Erreichung der gemeinsamen Programmeziele.

Komplementaritat zu den Operationellen Programmen fiir die Européische territo-
riale Zusammenarbeit — Ausrichtung transnationale Zusammenarbeit — fur die
Kooperationsrdume Zentraleuropa und Ostsee

Zwischen den Grenzibergreifenden Operationellen Programmen des EFRE-Ziels ,Eu-
ropéaische territoriale Zusammenarbeit — Ausrichtung transnationale Zusammenarbeit®
fur die Kooperationsrdume Zentraleuropa (OP Zentraleuropa) und Ostsee (OP Ostsee)
sowie dem Operationellen Programm des ESF in Mecklenburg-Vorpommern bestehen
eine Reihe von Beriihrungspunkten. Dies gilt insbesondere fur den Ansatz unter Priori-
tat 1 ,Innovation” in OP Zentraleuropa und OP Ostsee sowie den Ansatzen unter 3.1.2
und 3.2.4 ,Transnationale und interregionale Projekte” des OP ESF. Im Interesse einer
sinnvollen Ergdnzung der Finanzinstrumente stimmt die Fondsverwaltung des ESF-
Programms regelméaRig Vorhaben und Projektvorschlage mit den Vertretern des Landes
in den jeweiligen nationalen Ausschissen der Kooperationsrdume Zentraleuropa und
Ostsee ab. Ziel dieser Koordinierung ist die Optimierung des Mitteleinsatzes zur Errei-
chung der gemeinsamen Programmziele.
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4 Beschreibung der Durchfihrungssysteme und Durchfih-
rungsbestimmungen

4.1 Benennung der Strukturfondsbehdrden

Es ist vorgesehen, fur die Durchfihrung des Operationellen Programms die nachfol-
genden Behorden einzurichten. Eine detaillierte Darstellung der Verwaltungs- und Kon-
trollsysteme gemal3 Art. 71 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 sowie der Prufstrategie
gemal Art. 62 Abs. 1 c) der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 erfolgt im Rahmen der
noch vorzulegenden Dokumente.

4.1.1 Verwaltungsbehotrde

Die Ausrichtung der Strukturfonds und des ELER auf eine fondsubergreifende gemein-
same Entwicklungsstrategie des Landes Mecklenburg-Vorpommern spiegelt sich auch
in den Durchfihrungssystemen wider. Im Interesse einer stringenten Umsetzung der
gemeinsamen Strategie fir den Einsatz des EFRE, des ESF und des ELER sowie einer
effizienten Verwaltung und Begleitung der europaischen Fordermittel richtet das Land
Mecklenburg-Vorpommern eine gemeinsame Verwaltungsbehorde fur den EFRE, den
ESF und den ELER ein. Es macht somit von der Mdglichkeit geman Art. 59 Abs. 1 S. 2
der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 Gebrauch, dieselbe Behdrde fir mehrere operatio-
nelle Programme zu benennen.

Als Verwaltungsbehérde fir den ESF gemal Art. 59 Abs. 1 lit. a) der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006 wird die Staatskanzlei benannt. Die Verwaltungsbehdrde tragt die Be-
zeichnung ,Gemeinsame Verwaltungsbehorde — Verwaltungsbehdérden fir den EFRE,
ESF und ELER -

Die ,Gemeinsame Verwaltungsbehdrde® tragt die Verantwortung fur die effiziente, wirk-
same, ordnungsgemalfe und im Einklang mit dem Grundsatz der wirtschaftlichen Haus-
haltsfiihrung stehende Verwaltung und Durchfilhrung des Operationellen Programms
gegenuber der Europadischen Kommission gemaf Art. 60 Satz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006.

Die amtliche Anschrift der ,Gemeinsamen Verwaltungsbehdrde® lautet:

Gemeinsame Verwaltungsbehorde
— Verwaltungsbehdrden fir den EFRE, ESF und ELER —
des Landes Mecklenburg-Vorpommern
in der Staatskanzlei Mecklenburg-Vorpommern
Abteilung 3, Referat GVB
Schlof3stralle 2 — 4
D-19053 Schwerin

Von der Einrichtung der ,Gemeinsamen Verwaltungsbehorde® wird die Nutzung von
Synergien sowie eine Entlastung der Ressorts von einer Vielzahl von gemeinsamen
Aufgaben erwartet. Mecklenburg-Vorpommern hat eine gemeinsame Foérderstrategie fir
alle drei Fonds erarbeitet, die durch die ,Gemeinsame Verwaltungsbehdrde® in Zusam-
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menarbeit mit den zwischengeschalteten und anderen Stellen einheitlich umgesetzt und
bei Bedarf weiterentwickelt wird. Durch die Ubertragung zusammenfassbarer Verwal-
tungsaufgaben auf eine einzige Stelle tragt diese Verwaltungsstruktur zur Entlastung
sowohl der offentlichen Verwaltung als auch der beteiligten Wirtschafts- und Sozialpart-
ner bei. Diese Struktur knupft an die guten Erfahrungen mit der ,Gemeinsamen Verwal-
tungsbehorde” in der Forderperiode 2000 bis 2006 an und wahrt insoweit unter Bertck-
sichtigung der EU-rechtlichen Vorgaben fir die Forderperiode 2007 bis 2013 die Konti-
nuitat.

Grafik 5: , Gemeinsame Verwaltungsbehdrde* und Verwaltungsstruktur

Gemeinsame Verwaltungsbehorde
- Verwaltungsbehdrden fir den EFRE, ESF und ELER -

A A A

A 4 A 4 A 4

Zwischengeschaltete Stelle | Zwischengeschaltete Stelle

des EFRE des ESF Andere Stelle des ELER

A A A

A 4 A 4 A 4

Verwaltungs-, Begleit- Verwaltungs-, Begleit- Verwaltungs-, Begleit-
und Kontrollorgane des und Kontrollorgane des und Kontrollorgane des
EFRE ESF ELER

Der gesamte Programmvollzug obliegt gemafR Art. 60 der Verordnung (EG) Nr.
1083/2006 der Verantwortung der ,Gemeinsamen Verwaltungsbehdrde®. Diese ist u. a.
verantwortlich fur die Erstellung der Jahresberichte und des Schlussberichtes, fir die
Sicherstellung von Informations- und Publizititsmaf3nahmen, fir die Beratung und In-
formation des Begleitausschusses, fiur die Bewertung des Operationellen Programms
und die elektronische Aufzeichnung und Erfassung aller durchgefiihrten Projekte. Sie
stellt allen zwischengeschalteten Stellen fortwahrend die erforderlichen forderrelevanten
Informationen zur Verfigung, sie Uberwacht die Tatigkeit der zwischengeschalteten
Stellen und stellt die ordnungsgemale Umsetzung des Operationellen Programms si-
cher. Die ,Gemeinsame Verwaltungsbehdrde* fuhrt regelmafdig mit den an der Pro-
grammumsetzung beteiligten zwischengeschalteten Stellen Informations-, Koordinie-
rungs- und Kontrollgesprache durch.

Im Sinne der Nutzung administrativer Synergien und zur Nutzung des in den obersten
Landesbehorden verfiigbaren Fachwissens werden dem Ministerium fur Wirtschaft, Ar-
beit und Tourismus als zwischengeschaltete Stelle gemaf Art. 59 Abs. 2 der Verord-
nung (EG) Nr. 1083/2006 Aufgaben der ,Gemeinsamen Verwaltungsbehorde” tGbertra-
gen. Die aus Art. 60 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 resultierende Verantwortung
der Verwaltungsbehorde wird hierdurch nicht berthrt.
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4.1.2 Beteiligte Behdrden und Einrichtungen

Die an der Verwaltung, Begleitung, Kontrolle sowie der Umsetzung der ESF-
Intervention beteiligten Behdrden und Einrichtungen sind in der nachfolgenden Grafik 6
dargestellt.

Grafik 6: Beteiligte Behdrden und Einrichtungen

Gemeinsame
Verwaltungsbehdrde
- Verwaltungsbehdrden fur den

EFRE, ESF und ELER -
[

4

Fondsverwaltung des ESF (Zwischengeschaltete Stelle des ESF)

Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus Mecklenburg-Vorpommern (WM)
Abteilung 3, Referat 300

A

Bescheinigungsbehérde Prufbehdrde
WM, Abteilung 3 WM, Abteilung 5
Referat Zahlstelle Referat 540

A A

v v v

Weitere zwischengeschaltete Stellen, unter anderem:

Ministerium fur Wirtschaft, Ministerium fir Soziales und Ministerium fur Bildung,
Arbeit und Tourismus Gesundheit Wissenschaft und Kultur
Landesamt fur Gesundheit und Landesforderinstitut Technologie-Beratungs-Institut
Soziales Mecklenburg-Vorpommern GmbH

Industrie- und
Handelskammern, Landkreis und kreisfreie Stadte

Handwerkskammern

Deutsche Kinder- und
Jugendstiftung

»Zwischengeschaltete Stelle” fir die fondsspezifische Verwaltung des ESF (im Weiteren
als ,Fondsverwaltung des ESF" bezeichnet) ist das

Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
Referat 300
Johannes-Stelling-Stral3e 14
D-19053 Schwerin

Die Fondsverwaltung des ESF ist insbesondere fur die ordnungsgemalie fondsspezifi-
sche Aufstellung und Umsetzung sowie fir das Erreichen der Ziele des Operationellen
Programms und der aus diesem Programm finanzierten Mal3hahmen mit Hilfe der ent-
sprechenden Forderinstrumentarien zustandig. Die dementsprechenden Aufgaben wer-
den von der Verwaltungsbehotrde auf die ,ESF-Fondsverwaltung“ als zwischengeschal-
tete Stelle gemanR Art. 59 Abs. 2 Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 Ubertragen.

Die Fondsverwaltung des ESF nimmt darliber hinaus fur die Verwaltungsbehdrde die
Aufgaben gemalR Art. 60 lit. b), c), d), f) g) und k) der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006
wahr.
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Um den Aufgaben der Programmdurchfiihrung gerecht werden zu kdnnen, bedienen
sich die Verwaltungsbehdrde und die Fondsverwaltung des ESF weiterer zwischenge-
schalteter Stellen.

Die ,Gemeinsame Verwaltungsbehotrde® delegiert die tatsachliche Durchfihrung der
Forderung an die jeweils fachlich zustandigen obersten Landesbehorden, Landesober-
behdrden, unterstaatliche Verwaltungstrager und Einrichtungen. Neben der Kontrolle
durch die Verwaltungsbehdrde unterliegen die zwischengeschalteten Stellen der Fach-
aufsicht durch die obersten Landesbehdrden im Rahmen der gesetzlichen Bestimmun-
gen Uber die Aufsichtsbefugnisse.

Die weiteren zwischengeschalteten Stellen werden fortlaufend mit den férderrelevanten
Informationen versorgt. Den Mitarbeitern der weiteren zwischengeschalteten Stellen
werden regelmal3ig die einschlagigen Verordnungen, Dienstanweisungen zur Umset-
zung des ESF, Verdoffentlichungen und andere relevante Dokumente zur Verfigung ge-
stellt. Andererseits Ubermitteln die weiteren zwischengeschalteten Stellen dem fonds-
verwaltenden Ressort Uber das Informationssystem all diejenigen Daten, die flr das
Monitoring und die Steuerung des Programms erforderlich sind.

Bei den weiteren zwischengeschalteten Stellen handelt es sich u. a. um das Ministerium
fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus, das Ministerium fur Gesundheit und Soziales, das
Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur, das Landesamt fir Gesundheit und
Soziales, das Landesforderinstitut Mecklenburg-Vorpommern, die Gesellschaft in Firma
Technologie-Beratungs-Institut GmbH, die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung, die In-
dustrie- und Handelskammern, die Handwerkskammern sowie die Landkreise und
kreisfreien Stadte in Mecklenburg-Vorpommern.

Den zwischengeschalteten Stellen obliegt als Bewilligungsbehérden die Auswahlent-
scheidung, die Bewilligung, die Projektbegleitung und —kontrolle entsprechend den ge-
meinschaftsrechtlichen und nationalen Bestimmungen. Gemald Landeshaushaltsrecht
werden die vorgenannten Aufgaben in der Regel durch ein und dieselbe Stelle wahrge-
nommen. Die Antragsprifung, die Entscheidung tber die Bewilligung, die fachliche Be-
gleitung des Projektes (Fristen- und Terminkontrolle, Entscheidungen tiber Anderungen
des Ausgangsverwaltungsaktes, Prufung von Zwischen- und Verwendungsnachweisen
sowie von Zahlungsanforderungen) obliegen der im Rahmen der jeweiligen Bestim-
mungen Uber die drtliche und sachliche Zustandigkeit festgelegten Organisationsein-
heit. Die Wahrung des Vier-Augen-Prinzips ist sichergestellt.

Fur Einzelfalle, die nicht in den Zustandigkeitsbereich der vorgenannten Stellen fallen,
sind generell jene Institutionen zwischengeschaltete Stellen, in deren fachliche Zustan-
digkeit der jeweilige Forderfall fallt und die die direkte Verantwortung fur die Durchfuh-
rung der MalRBnahmen unmittelbar tragen oder sie im Einklang mit Art. 59 Abs. 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 an Unterauftragnehmer weitergeben und damit die
Gewahr fur die ordnungsgemal3e Administration tbernehmen.

Alle zwischengeschalteten Stellen sind durch Gesetz oder werden durch Vertrag vor
Erhalt von ESF-Mitteln verpflichtet, die einschlagigen gemeinschaftsrechtlichen und na-
tionalen Rechtsvorschriften einzuhalten.
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4.1.3 Bescheinigungsbehotrde

Die fur das Operationelle Programm im Sinne von Art. 37 Abs. 1 lit. G) i) in Verbindung
mit Art. 59 Abs. 1 lit. B) der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 zustandige Bescheini-
gungsbehdrde, die die Ausgabenerklarungen bescheinigt und die Zahlungsantrage ge-
genuber der Europaischen Kommission stellt, ist folgende Stelle:

Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus Mecklenburg-Vorpommern
Abteilung 3
Referat Bescheinigungsbehdrde
Johannes-Stelling-Stral3e 14
D-19053 Schwerin

Die Bescheinigungsbehérde ist organisatorisch der Abteilung Mittelstand und Touris-
mus als eigenstandiges Referat im Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus zu-
geordnet.

Die wesentlichen Aufgaben der Bescheinigungsbehorde sind in Art. 61 der Verordnung
(EG) Nr. 1083/2006 geregelt. Zu ihnen gehoéren insbesondere

» die Erstellung von bescheinigten Ausgabenerklarungen und Zahlungsantragen und
deren Ubermittlung an die Europaische Kommission

« die Bescheinigung, dass die Ausgabenerklarung wahrheitsgetreu ist, sich auf zuver-
lassige Buchfuhrungsverfahren stitzt und auf Uberprifbaren Belegen beruht sowie
dass die geltend gemachten Ausgaben fur Vorhaben getétigt wurden, die nach den
im Operationellen Programm festgelegten Kriterien ausgewahlt wurden, und Ausga-
ben sowie Vorhaben mit den gemeinschaftsrechtlichen und nationalen Rechtsvor-
schriften in Einklang stehen,

« die Sicherstellung zum Zwecke der Bescheinigung, dass hinreichende Angaben der
Verwaltungsbehdrde zu den Verfahren und Uberprifungen fur die mit den Ausga-
benerklarungen geltend gemachten Ausgaben vorliegen

« die Bertcksichtigung der Ergebnisse der von der Prifbehdrde oder unter deren Ver-
antwortung durchgefiuhrten Prifungen sowie der Prifergebnisse des Européischen
Rechnungshofes, des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern und der
Europaischen Kommission fir die Zwecke der Bescheinigung

e in elektronischer Form Buch zu fiihren tber die bei der Kommission geltend ge-
machten Ausgaben

* Uber die wieder einzuziehenden Betrage und die einbehaltenen Betrage Buch zu
fuhren, wenn eine fur ein Vorhaben bestimmte Beteiligung oder ein Teil davon ge-
strichen wurde.

Die Bescheinigungsbehdrde ist in ihrer Funktion unabhangig von der Verwaltungsbe-
horde, der ESF-Fondsverwaltung, den zwischengeschalteten Stellen und der Prifbe-
horde. Sie ist weder an Weisungen der ESF-Fondsverwaltung noch der Verwaltungs-
behotrde gebunden ist. Die Verwaltungsbehorde, die ESF-Fondsverwaltung und die Be-
scheinigungsbehodrde sind nicht mit Aufgaben der Programmumsetzung auf Projekt-
ebene betraut.

Die Bescheinigungsbehtrde nimmt auch die Zahlungen, die von der Européischen
Kommission an die Mitgliedstaaten geleistet werden, entgegen (siehe Art. 37 Abs. 1 lit.
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g iii) in Verbindung mit Art. 76 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006). Uber das
Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus Mecklenburg-Vorpommern erfolgt ge-
gebenenfalls die Weiterleitung der ESF-Mittel an die beteiligten Ministerien, die fir den
jeweiligen Geschéftsbereich fir die Auszahlung zustandig und verantwortlich sind. Die
Umsetzung und Verwaltung der ESF-Mittel erfolgt in der Verantwortung der jeweiligen
Ressorts unter Beachtung der diesbeztiglichen gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften.

Basis fur die an die Europaische Kommission Ubermittelten Zahlungsantrage ist grund-
satzlich die Erfassung der tatsachlichen Ausgaben des Begunstigten in dem Informati-
onssystem fur die Arbeitsmarktpolitik (ISAP). Diese Daten werden aufgrund von seitens
der Beglnstigten abgegebenen schriftichen Ausgabenerklarungen erfasst. In dieser
Datenbank wird auch Buch gefiuhrt Gber die wieder einzuziehenden Betrage.

Soweit dies fur Zwecke der Bescheinigung erforderlich ist, vergewissert sich die Be-
scheinigungsbehdrde Uber die OrdnungsmaéaRigkeit und Richtigkeit der Ausgaben durch
eigene Stichprobenprifungen bei den zwischengeschalteten Stellen und in Ausnahme-
fallen durch Vor-Ort-Kontrollen bei den Begunstigten.

4.1.4 Priufbehorde

Die fur das Operationelle Programm im Sinne von Artikel 37 Abs. 1 lit. g i) in Verbin-
dung mit Artikel 59 Abs. 1 lit. ¢ der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 zustandige Prifbe-
horde, die mit der Prufung des effektiven Funktionierens des Verwaltungs- und Kontroll-
systems betraut ist, ist die folgende Stelle:

Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, und Tourismus Mecklenburg-Vorpommern
Abteilung 5
Referat 540 , EU-Finanzkontrolle®
Johannes-Stelling-Stral3e 14
D-19053 Schwerin

Im Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus Mecklenburg-Vorpommern ist eine
unabhangige EU-Finanzkontrolle zur Umsetzung der Verordnungen (EG) Nr. 1260/1999
und 438/2001 eingerichtet, die organisatorisch in der Abteilung Arbeit angesiedelt ist.
Das Referat EU-Finanzkontrolle ist von der Verwaltungsbehdrde bzw. vom Bewilli-
gungsverfahren sowie von der Bescheinigungsbehdrde und den zwischengeschalteten
Stellen funktional unabhéngig.

Das Referat EU-Finanzkontrolle erfllt die in Art. 62 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006
angefuhrten Aufgaben gemald Absatz 1 lit. a) und b), indem es die Stichprobenprufun-
gen und Systemprufungen geman Art. 16 und 17 der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006
durchfihrt.

Die Prifstrategie gemaf Art. 62 Abs. 1 lit. ¢) der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 wird
von dem Referat EU-Finanzkontrolle erarbeitet; gleiches gilt fur die jahrlichen Kontroll-
berichte gemald Abs. 1 lit. d. Zudem erstellt das Referat EU-Finanzkontrolle den ab-
schlieRenden Kontrollbericht gemafld Abs. 1 lit. e. Das Referat EU-Finanzkontrolle er-
stellt auch den Bericht sowie die Stellungnahme zu den Verwaltungs- und Kontrollsys-
temen nach Art. 71 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006.
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4.2 Beschreibung der Begleitungs- und Bewertungssysteme

Das Begleitungs- und Bewertungssystem fir die Forderperiode 2007 bis 2013 knipft an
die gesammelten Erfahrungen der vorangegangenen Forderperioden an.

4.2.1 Begleitausschuss

Die Operationellen Programme des EFRE und des ESF in Mecklenburg-Vorpommern
werden gemalR der Verordnungen (EG) Nr. 1083/2006 sowie das Entwicklungspro-
gramm fir den landlichen Raum gemal3 der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 durch Be-
gleitausschisse (BGA) begleitet. Im Interesse einer effizienten partnerschaftlichen Be-
gleitung der Umsetzung der entwickelten Gesamtstrategie im Rahmen der beiden
Strukturfonds EFRE und ESF sowie des ELER wird das Land Mecklenburg-
Vorpommern einen gemeinsamen Begleitausschuss fur alle drei Fonds einsetzen. Die
Kontinuitdt der Begleitung im Rahmen eines gemeinsamen Ausschusses wird sich —
auch nach Einschéatzung der beteiligten Wirtschafts- und Sozialpartner — positiv auf die
Effektivitat der Tatigkeit des Begleitausschusses auswirken.

Den einschlagigen Bestimmungen der Verordnungen (EG) Nr. 1063/2006 bzw.
1698/2005 wird Rechnung getragen und eine Trennung zwischen den verschiedenen
Fonds z.B. im Hinblick auf eine ggf. unterschiedliche Zusammensetzung des Ausschus-
ses, ein ggf. unterschiedliches Stimmrecht und die Tagesordnung sichergestellt. Die
Geschéftsordnung fur den gemeinsamen Begleitausschuss wird die nach den o.g. Ver-
ordnungen notwendige Trennung zwischen den Funktionen als Begleitausschuss fir die
unterschiedlichen Fonds absichern.

Die ,Gemeinsame Verwaltungsbehorde wird unter Beachtung des Gemeinschafts-
rechts unter Einbeziehung der reprasentativen Vertreter der Regionen, der Wirtschafts-
und Sozialpartner und der Umweltverbande die notwendigen Vorbereitungen treffen,
den Begleitausschuss zeithah zu konstituieren. Die grundsétzliche Offenheit fir gesell-
schaftlich relevante Gruppen, die in die Strukturfondsférderung und Férderung im land-
lichen Raum involviert sind, bleibt erhalten. Fir die Mitgliedschaft im Begleitausschuss
sind u. a. die Unternehmerverbande und Kammern, die Gewerkschaften, die Gleichstel-
lungsbeauftragte des Landes, die Natur- und Umweltschutzverbande, der Stadte- und
Gemeindetag sowie der Landkreistag, der Bauern- und Fischereiverband, die Liga der
Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege und die Kirchen mit Staatskirchenvertrag
in Mecklenburg-Vorpommern sowie die beteiligten Ressorts vorgesehen. Auf eine aus-
gewogene Beteiligung von Frauen und Mannern wird geachtet.

Nach seiner Konstituierung gibt sich der Begleitausschuss eine Geschaftsordnung, die
die Arbeitsweise und Aufgaben regelt. Die ,Gemeinsame Verwaltungsbehorde® unter-
stutzt den Begleitausschuss bei der Erfullung der ihm nach Art. 65 Verordnung (EG)
1083/2005 und Art. 77 Verordnung (EG) 1698/2005 zugewiesenen Aufgaben. Sie berat
den Begleitausschuss bei seiner Arbeit und Gbermittelt ihm alle Unterlagen, die flir eine
Begleitung erforderlich sind. Es ist beabsichtigt, das bisherige Modell der paritatischen
Mitbestimmung beizubehalten und Vertreter der Européischen Kommission und der
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Bundesregierung an den Arbeiten des Begleitausschusses mit beratender Stimme zu
beteiligen. Den Vorsitz fiihrt der Leiter der Gemeinsamen Verwaltungsbehérde.*

4.2.2 Organisation des Monitorings

Ein effizientes und transparentes Begleitsystem ist grundséatzlich integraler Bestandteil
des ,policy life cycle” eines Férderprogramms und mehr als eine Pflichtaufgabe der
Forderpolitik: Erst durch ein sachgerechtes Beobachtungs- und Kontrollsystem werden
die Voraussetzungen geschaffen, fortwdhrend neue Erkenntnisse in den Umsetzungs-
prozess eines Forderprogramms einzuspeisen, um eine gréRere Effektivitat der Pro-
grammsteuerung und letztlich auch eine verbesserte Zielerreichung des Programms
selbst sicherzustellen.

Fur die Berichterstattung, Bewertung und Steuerung der Strukturfondsprogramme bildet
auch in der Forderperiode 2007 bis 2013 ein differenziertes System aus unterschiedli-
chen Arten von Begleitindikatoren die zentrale Grundlage. Die Ausgestaltung des Sys-
tems und die Definition der Indikatoren beriicksichtigen dabei die unterschiedlichen An-
forderungen, die zum einen aus den Strukturfondsverordnungen zwingend und zum an-
deren aus den methodischen Arbeitspapieren der Europdischen Kommission indikativ
resultieren, sowie — hiervon nicht unabhangig — den unterschiedlichen Verwendungs-
zweck der erhobenen Daten und Informationen.**

Gemal Art. 37 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 ist unter Beachtung des Verhaltnis-
mafigkeitsprinzips die Unterlegung der spezifischen Ziele mit einer begrenzten Zahl an
Ergebnisindikatoren und ihre Quantifizierung Pflichtbestandteil des Operationellen Pro-
gramms. Dartber hinaus sollen diese Indikatoren neben einer Reihe von Finanz-
indikatoren fur die Begleitung der Programmumsetzung durch die Verwaltungsbehérde
und den Begleitausschuss dienen.

Dem Begleitausschuss werden Auswertungen aus dem Monitoringsystem regelmalfiig
im Rahmen der jahrlichen Durchfihrungsberichte sowie der laufenden unterjahrigen Be-
richterstattung zugeleitet. Darliber hinaus werden im Bedarfsfall auf Anforderung des
Begleitausschusses Sonderauswertungen der Monitoringdaten erstellt.

Daneben sieht die Verordnung eine laufende Bewertung des Einsatzes der Struktur-
fonds durch spezifische Evaluationen vor, wobei die aus dem Begleitsystem stammen-
den Angaben zu nutzen sind.

Fondsubergreifendes Monitoringsystem

Die in der Forderperiode 2000 bis 2006 fur das fondsubergreifende Monitoring entwi-
ckelte Datenbank der ,Gemeinsamen Verwaltungsbehdérde” wird fortgefuhrt und weiter-
entwickelt. Die Datenbank liefert aufgrund einer zentralen Auswertung von aus den un-
terschiedlichen Monitoringsystemen der drei Fonds gespeisten Forderdaten zeitnahe
Informationen zum finanziellen und materiellen Programmfortschritt der drei Fonds. Sie

40

i Siehe hierzu auch die Ausfiihrungen in Kapitel 2.4.2.

Vgl. Europaische Kommission (2006): Indikatoren fur die Begleitung und Bewertung: Ein prakti-
scher Leitfaden; Arbeitspapier Nummer 2, Briissel; und dgl.: Der neue Programmplanungszeitraum
2007-2013: Indikative Leitlinie zu Bewertungsverfahren: Bewertung wahrend des Programmpla-
nungszeitraums. Arbeitsdokument Nr. 5, Brussel, Oktober 2006.
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erhoht die ressorttubergreifende Transparenz und wird als Gbergeordnetes Steuerungs-
instrument eingesetzt. Die Datenbank wird offline von den Monitoringsystemen der
Fonds betrieben. Die Daten werden mittels einfacher Dateien (so genannte Flat-files)
ubermittelt, welche unkompliziert durch jede Datenbanksoftware erstellt werden kdnnen.
Nach Aufbereitung der gelieferten Daten stehen die Auswertungen fir weitergehende
Analysen im Rahmen der Begleitung zur Verfigung.

Fondsspezifisches Monitoringsystem des ESF

Das Programm wird anhand von Output- und Ergebnisindikatoren begleitet (siehe hier-
zu Abschnitt 4.2.2). Fur die Zwecke der Begleitung und Bewertung wird fur die Mal3-
nahmen des Operationellen Programms ein System materieller und finanzieller Indika-
toren erstellt. Fur die Begleitung und Bewertung der Programmrealisierung wird die
Fondsverwaltung alle bei der Interventionsumsetzung anfallenden Daten systematisch
erfassen, aufbereiten, auswerten und fur ein wirksames Controlling nutzen.

Die technische Grundlage des Monitoringsystems bildet das in der Forderperiode 2000
bis 2006 entwickelte Informationssystem fir die Arbeitsmarktpolitik (ISAP), das weiter-
entwickelt und an die neuen Rahmenbedingungen angepasst wird. Das EDV-System
umfasst umfangreiche finanzielle und physische Daten, die zur Steuerung und zum Mo-
nitoring auf der Ebene des Programms, der Prioritatsachsen sowie der spezifischen und
operativen Ziele erforderlich sind.

4.2.3 Indikatorensystem fiur die Begleitung und Bewertung des Programms

Fur die Begleitung und Bewertung des Programms kommt ein Indikatorensystem zur
Anwendung, das die folgenden Arten von Indikatoren umfasst:

(1) Kontextindikatoren,
(2) Output-Indikatoren,
(3) Ergebnis- und Wirkungsindikatoren.

Kontextindikatoren

Die Kontextindikatoren beschreiben die sozio6konomischen Ausgangs- und Rahmen-
bedingungen, vor deren Hintergrund sich die ESF-Fdrderung vollzieht. Bei den Kontext-
indikatoren handelt es sich um Indikatoren der gesamtwirtschaftlichen Ebene. Die ent-
sprechenden Daten entstammen im Wesentlichen der amtlichen Statistik; zum Teil wer-
den aber auch andere Quellen herangezogen.

Im Rahmen des Monitorings und der jahrlichen Berichterstattung wird eine begrenzte
Zahl von Kontextindikatoren gefuhrt, die strategische Aussagekraft haben. Dabei han-
delt es sich um:
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Bevdlkerung (insgesamt, 15 bis 64, 15 bis 24, 55 bis 64 Jahre)

Bruttoinlandsprodukt absolut, pro Einwohner, pro Erwerbstatigen

Zahl der Erwerbstatigen (Mikrozensus)

Erwerbstatigenquote und Erwerbsquote (Mikrozensus)

Erwerbstatigkeit nach Alter

Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (gesamt, Vollzeit, Teilzeit, ausschlielich geringflgig Be-
schéaftigte)

Schulabgénger nach Schulabschluss

Zahl der Ausbildungsplatzbewerber (BA)

Zahl der abgeschlossenen Ausbildungsplatzvertrdge (BIBB)

Zahl der nicht versorgten Aushildungsplatzbewerber (BA)

Zahl der offenen Ausbildungsstellen (BA)

Angebots-Nachfrage-Bilanz (BIBB und BA)

Weiterbildungsquote (nach |1AB-Betriebspanel fur Erwerbstatige, nach Eurostat fir Gesamtbevélkerung)
Unternehmensgriindungen und Unternehmensabmeldungen (Statistik Gewerbeanmeldungen)
Selbststéndigenquote (Mikrozensus)

Zahl der Arbeitslosen

Arbeitslosenquote

Arbeitslosenquote unter 20-Jéhrige, 20- bis unter 24-Jahrige

Arbeitslosigkeit nach ausgewéhlten Merkmalen (Alter, Ausbildung, Dauer der Arbeitslosigkeit, Qualifikation)
Zahl der SGB lI-Leistungsbezieher und SGB II-Quote

Alle Kontextindikatoren, fur die entsprechende Auswertungen zuganglich sind, werden
nach Geschlecht differenziert geftihrt und ausgewiesen.

Als Kontextindikatoren fur das Querschnittsziel Umwelt und nachhaltige Entwicklung
sind als Indikatoren vorgesehen:

Entwicklung des Energieverbrauchs im Verhaltnis zur Wirtschaftsleistung in KWh Energie je € BIP
Entwicklung des CO2-AusstoRRes im Verhdltnis zur Wirtschaftsleistung in g CO; je € BIP
Wasserverbrauch im Verhéltnis zur Wirtschaftsleistung in Liter Wasser je € BIP

Mit Hilfe der Kontextindikatoren werden unter anderem die Fortschritte analysiert, die
Mecklenburg-Vorpommern bei der Umsetzung der Integrierten Leitlinien fir Wachstum
und Beschéaftigung macht. Eine besondere Bedeutung haben dabei die im Kontext der
beschaftigungspolitischen Leitlinien definierten europdischen Benchmarks. Allerdings
lasst sich nicht fur jedes dieser Benchmarks die Erreichung in Mecklenburg-
Vorpommern abbilden. Zum Teil werden daher Aquivalente aus der deutschen amtli-
chen Statistik verwandt. Die européaischen Benchmarks und ihre Abbildung im Indikato-
rensystem fuir den Européischen Sozialfonds in Mecklenburg-Vorpommern zeigt die fol-
gende Tabelle:
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Benchmark Abbildung durch Kontextindikator
Gesamtbeschéftigungsquote (15- bis 65-Jahrige) bis 2010 bei 70% | Erwerbstatigenquote nach Mikrozensus
Beschéftigungsquote Frauen (15- bis 65-Jahrige) bis 2010 bei 60% | Erwerbstétigenquote nach Mikrozensus
Beschaftigungsquote der Alteren (55- bis 65-Jéhrige) bis 2010 bei Erwerbstatigenquote nach Mikrozensus
50%
Jedem Arbeitslosen einen Neuanfang ermdglichen, und zwar binnen | Auswertungen hierzu werden von der Bun-
sechs Monaten nach Eintritt der Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen desagentur fuir Arbeit nur auf Bundesebene
und binnen zwélf Monaten im Fall von Erwachsenen, in Form einer | durchgefiihrt

Ausbildung, Umschulung, Berufserfahrung, eines Arbeitsplatzes o-
der einer anderen Beschaftigungsmalinahme, ggf. in Kombination
mit einer kontinuierlichen Unterstiitzung bei der Arbeitssuche

Bis zum Jahr 2010 sollen 25% der Langzeitarbeitslosen an einer ak- | Sonderauswertung Bundesagentur fiir Arbeit
tiven Mal3nahme in Form einer Ausbildung, Umschulung, Berufser-
fahrung oder einer anderen Beschaftigungsmaflnahme teilnehmen,
mit dem Ziel, den Durchschnitt der drei fiihrenden Mitgliedsstaaten
zu erreichen

Anteil der 18- bis 24-Jéahrigen, deren Bildungsabschluss unter Schulabganger nach Schulabschluss (amtli-
ISCED 3 liegt, soll bei unter 10% liegen che Statistik der Schulabgédnger)

Anteil der 22-Jahrigen, deren Bildungsabschluss bei mindestens IS- |aus reguldren Auswertungen der amtlichen
CED 3 liegt, soll im Jahr 2010 bei mindestens 85% liegen Statistik nicht zu gewinnen

Beteiligung am lebenslangen Lernen 12,5% der Bevélkerung im er- | Weiterbildungsquote nach Eurostat
werbsfahigen Alter

Neben den Indikatoren zur Verfolgung der Erreichung der europaischen Benchmarks
bestehen weitere Kontextindikatoren, die fur die ESF-Forderung in den einzelnen Priori-
tatsachsen hervorgehobene Bedeutung haben. Diese Kontextindikatoren sind in der
Beschreibung der Prioritatsachsen definiert.

Fur die Zwecke der Bewertung kdnnen die hier aufgelisteten Kontextindikatoren je nach
Fragestellungen um weitere Indikatoren erganzt werden.

Output-Indikatoren

Output-Indikatoren bilden den Verlauf der Forderung ab. Sie beziehen sich je nach Art
des kofinanzierten Forderinstruments auf Teilnehmer, Unternehmen und/oder Projekte.
Die Output-Indikatoren werden im Monitoringsystem laufend erhoben und bilden die
Basis fur die kontinuierliche Berichterstattung. Sofern sich die Output-Indikatoren auf
natdrliche Personen beziehen, erfolgt im Monitoringsystem durchgéangig eine nach Ge-
schlecht differenzierte Erfassung.

Programmspezifische Output-Indikatoren

Die programmspezifischen Output-Indikatoren dienen dazu, den Fortschritt des Pro-
gramms laufend zu erfassen. Die Output-Indikatoren sind in der Beschreibung der Prio-
ritatsachsen des Programms definiert und mit einem Zielwert versehen.

Das Operationelle Programm stellt ein strategisches Planungsdokument dar; es trifft
keine abschlieRende Festlegung dazu, welche Forderinstrumente innerhalb einer Priori-
tatsachse zum Einsatz kommen und welches finanzielle Gewicht sie haben. Fur die De-
finition der Output-Indikatoren und ihre Quantifizierung wurde der Planungsstand in der
Programmierungsphase zugrunde gelegt.

Output-Indikatoren des ,Common Minimum*

Um eine europaweit einheitliche Berichterstattung zum Verlauf der ESF-Férderung zu
ermoglichen, werden im Monitoring neben den programmspezifischen Output-
Indikatoren weitere Output-Indikatoren erfasst. Sie ergeben sich aus Anhang XXIII der
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Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 der Kommission vom 8. Dezember 2006 zur Festle-
gung von Durchfihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates
mit allgemeinen Bestimmungen Uber den Europaischen Fonds fir regionale Entwick-
lung, den Europaischen Sozialfonds und den Koh&sionsfonds und der Verordnung (EG)
Nr. 1080/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates Uber den Européischen
Fonds fur regionale Entwicklung.

Konkret werden entsprechend der Verordnung fir alle ESF-finanzierten Instrumente
und Projekte, die sich auf Teilnehmer beziehen, die folgenden Indikatoren erfasst und
im Begleitsystem gefuhrt:
1. Anzahl der Teilnehmer (Eintritte, Austritte, Ubertrage ins nachste Kalenderjahr),
2. Merkmale der Teilnehmer (bezogen auf die Teilnehmereintritte):

— Geschlecht,

— Erwerbsstatus entsprechend definierter Klassen,
— Alter entsprechend definierter Klassen,

— Zugehdrigkeit zu den ,sozial schwachen Bevdlkerungsgruppen® (fir Deutschland
noch zu definieren),

— Bildungs- und Ausbildungsstand (entsprechend ISCED-Nomenklatur).

Die Erfassung der entsprechenden Daten erfolgt in Form von Individualdaten (,Teil-
nehmerstammblatter) oder durch aggregierte Meldungen der Projekttrager (,Projekt-
stammblatter”). Der jahrliche Durchfihrungsbericht enthalt Auswertungen der entspre-
chenden Daten.

Weitere Output-Indikatoren und Kategoriensystem und Indikatoren fur die Quer-
schnittsziele

In den Bereichen, in denen sich die Férderung an Unternehmen richtet, werden ergan-
zend zu den teilnehmerspezifischen Daten des ,Common Minimum*“ Daten zur Unter-
nehmensgroRe und zum Wirtschaftszweig (Zweisteller) erhoben (,Unternehmens-
stammblatter”).

Wie bereits bislang werden im Sinne einer leistungsfahigen Begleitung die Output-
Daten mit den Daten zum finanziellen Verlauf verknupft. Hierbei wird sichergestellt,
dass der finanzielle Verlauf entsprechend dem Kategoriensystem in Anhang Il der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1828/2006 der Kommission vom 8. Dezember 2006 zur Festlegung
von Durchfihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates mit
allgemeinen Bestimmungen Uber den Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung,
den Européischen Sozialfonds und den Kohéasionsfonds und der Verordnung (EG) Nr.
1080/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates Uber den Europaischen Fonds
fur regionale Entwicklung aufbereitet und an die Europaische Kommission tbermittelt
werden kann. Fir die Umsetzung des Kategoriensystems werden die notwendigen An-
passungen der bereits bislang auf Projektebene zu erfassenden Daten vorgenommen.

Wie schon in der Vergangenheit wird im Begleitsystem auf geeignete Weise erfasst,
welche Projekte Beitrage zu den Querschnittszielen erbringen. Dabei erfolgt hinsichtlich
der Erfassung der Indikatoren zur den Querschnittszielen "Chancengleichheit" und
"Umwelt/Nachhaltigkeit” eine Weiterentwicklung. Fir das Querschnittsziel Chancen-
gleichheit soll die Systematik zum Einsatz kommen, die von der Unter-Arbeitsgruppe
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Chancengleichheit des EPPD Ziel 3-Begleitausschusses bzw. des Begleitausschusses
fur das ESF-Ziel 1-OP des Bundes erarbeitet wurde.

Die bisherige Erfassung des Umweltbeitrages der ESF-Férderung in den drei Auspra-
gungen des "Stammblattverfahrens” ist wenig aussagekréftig. Hier wird in Abstimmung
mit den anderen Landern und dem Bund ein validerer Indikator entwickelt und fur die
ESF-Projektférderung zum Einsatz gebracht.

Neu in das System aufgenommen werden Indikatoren, mit denen der Beitrag zum
Querschnittsziel "Transnationalitat" erfasst werden kann. Dasselbe gilt fur Indikatoren,
die die Berichterstattung zu den anderen Themen nach Art. 10 der ESF-Verordnung er-
lauben (Innovation, Integration von Minderheiten etc.).

Ergebnis- und Wirkungsindikatoren

Die Beschreibung der Prioritatsachsen enthélt eine begrenzte Zahl von Ergebnisindika-
toren, an denen die Umsetzung des Programms gemessen werden soll. Diese Ergeb-
nisindikatoren wurden fir die spezifischen Ziele definiert und, soweit dies mdglich war,
mit einem Zielwert versehen. Aufgrund des vorgesehenen Instrumentenmixes und des
begrenzten Umfangs der ESF-Mittel handelt es sich hierbei in der Regel um Indikatoren
auf der Ebene der geforderten Teilnehmer bzw. Unternehmen und nicht um Indikatoren
auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene. Die Zielquantifizierung bezieht sich auf den ge-
samten Durchfiihrungszeitraum. Sie ist nicht so zu verstehen, dass das Ziel bereits im
ersten Durchfiihrungsjahr erreicht werden soll.

Die Daten fur die Ergebnisindikatoren auf Teilnehmer- und Unternehmensebene wer-
den auf zwei Wegen gewonnen: Fur einen Teil der Indikatoren sind laufende Meldun-
gen der Projekttrager/Zuwendungsempfanger im Rahmen des Monitorings vorgesehen.
Fur andere Indikatoren (insbesondere Indikatoren zur Entwicklung der Erwerbssituation
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer nach Austritt aus den ESF-Projekten und zu den
Auswirkungen der Férderung auf die wirtschaftliche Situation von Unternehmen) ist eine
solche Erhebung Uber die Trager nicht sinnvoll. Hier sind Sondererhebungen geplant,
die direkt bei den Teilnehmerinnen und Teilnehmern bzw. bei den Unternehmen durch-
gefuhrt werden. Diese Sondererhebungen werden aus inhaltlichen wie aus finanziellen
Grinden nicht jahrlich, sondern in gréRerem Abstand durchgefihrt (in der Regel alle
zwei bis drei Jahre). Es wird dafur Sorge getragen, dass auch fir die Ergebnisindikato-
ren, fur die Sonderhebungen erforderlich sind, zur Hélfte der Forderperiode belastbare
Daten vorliegen und ausgewertet werden kdénnen.

Teilnehmer- und unternehmensbezogene Ergebnisindikatoren (z. B. ,Erwerbsstatus
nach sechs Monaten®) sind als Bruttogré3en zu verstehen. Die Ermittlung von Netto-
grol3en erfolgt gegebenenfalls fir ausgewahlte Instrumente als Teil der Evaluation.

Die im Programm definierten Indikatoren reichen fir die Evaluation der einzelnen ESF-
finanzierten Forderinstrumente nicht aus. Im Rahmen der Evaluation erfolgt daher die
Definition weiterer Ergebnis- und Wirkungsindikatoren. Eine Ausdifferenzierung des In-
dikatorensystems wird zudem fiur die Zwecke der kontinuierlichen Qualitatssteuerung
und die kriteriengeleitete Projektauswahl vorgenommen.

Abstimmung zum Indikatorensystem
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Mecklenburg-Vorpommern wird sich bei der Realisierung des ESF-Indikatorensystems
mit dem Bund und den anderen L&ndern abstimmen, um eine deutschlandweit ver-
gleichbare und aggregierbare Berichterstattung zu ermdéglichen. Diese Abstimmung be-
trifft insbesondere die Kontextindikatoren, die Output-Indikatoren des ,Common Mini-
mum* die Umsetzung des Kategoriensystems sowie die Abbildung der Querschnittszie-
le und sonstigen horizontalen Prinzipien im Monitoring.

4.2.4 Bewertungssystem

Nach Artikel 47 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 zielt die Bewertung des Struktur-
fondseinsatzes darauf, Qualitat, Effizienz und Koharenz der Interventionen zu steigern
sowie die Strategie und die Durchflihrung der operationellen Programme zu verbessern.
DarUber hinaus beziehen sich die Bewertungsarbeiten auch auf strategischen Fragen
der Verwirklichung der gemeinschaftlichen und nationalen Prioritdten. Diese strategi-
sche Komponente betrifft insbesondere den Beitrag der ESF-Forderung zu Wachstum
und Beschaftigung im Sinne der Lissabon-Strategie sowie die Beitrage zur sozialen
Eingliederung, zur Gleichstellung von Frauen und M&nnern sowie zu den Zielen im Be-
reich der allgemeinen und beruflichen Bildung (siehe Art. 4 Abs. 5 der Verordnung (EG)
Nr. 1081/2006).

Mecklenburg-Vorpommern wird fir seine Programme ein System zur laufenden Bewer-
tung von Ergebnissen, Wirkungen und Effizienz der Férderung einrichten. Das bisherige
Bewertungssystem, bei dem europaweit zu einheitlichen Terminen umfangreiche Ge-
samtbewertungen erstellt wurden, hatte Schwachen. Das zukiinftige System soll im
Einklang mit dem entsprechenden methodischen Arbeitspapier der Européischen
Kommission stérker auf den konkreten Bedarf des Strukturfondseinsatzes in Mecklen-
burg-Vorpommern zugeschnitten und im Hinblick auf Art, Umfang und Zeitpunkt der
Bewertung flexibler sein. Die Bewertungsarbeiten werden nicht auf feste Termine be-
schréankt, sondern sollen sich Gber den gesamten Férderzeitraum erstrecken kdnnen. Je
nach Bedarf kommen sowohl umfassende Bewertungen als auch Bewertungen zu ein-
zelnen Prioritdtsachsen und Forderinstrumente, thematische Bewertungen, Studien zu
Teilregionen und Regionenvergleiche oder Querschnittsuntersuchungen zu fondsuiber-
greifenden Aspekten in Betracht. Bewertungsberichte werden auf jeden Fall dann vor-
gelegt, wenn die Begleitung signifikante Abweichungen von den Programmzielen er-
kennen lasst oder wenn eine Uberarbeitung des Operationellen Programms beabsich-
tigt ist. Die Bewertungsarbeiten werden in der Regel von unabhangigen externen Sach-
verstandigen durchgefuhrt. Sofern sinnvoll kbnnen Bewertungsarbeiten aber auch durch
geeignete interne Stellen vorgenommen werden.

Was die konkrete Ausgestaltung des Bewertungssystems anbelangt, wird die Gemein-
same Verwaltungsbehoérde den Empfehlungen der Europaischen Kommission folgen
und zu Beginn der Foérderperiode gemeinsam mit den Fondsverwaltungen einen Bewer-
tungsplan fur die Programme des EFRE, des ESF und des ELER erarbeiten. In die Er-
arbeitung werden eine aus Vertretern des Begleitausschusses gebildete Lenkungs-
gruppe, Experten fur Fragen der Bewertung sowie auf Wunsch Vertreter der Européi-
schen Kommission einbezogen. Der Bewertungsplan wird Aussagen zu Zahl und Art
der Bewertungsstudien, zu den Bewertungsgegenstanden und zentralen Bewertungs-
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fragen, zu den Etappen und dem Zeitplan des Bewertungsprozesses sowie zu den er-
forderlichen Ressourcen treffen. Im Rahmen der Erarbeitung des Bewertungsplans
werden auch die Schnittstellen geklart, die hinsichtlich Ermittlung der zentralen Indikato-
ren fur die Begleitung bzw. die Jahresberichterstattung auf der einen Seite und der Be-
wertung auf der anderen Seite bestehen. Dies geschieht unter Berticksichtigung der
methodischen Arbeitspapiere der EU-Kommission zu den Bewertungsverfahren und zu
den Indikatoren.

Wie bereits in der Vergangenheit soll der Bewertungsprozess durch eine aus Vertretern
des Begleitausschusses gebildete Lenkungsgruppe begleitet werden. Bewertungser-
gebnisse werden dem Begleitausschuss zugeleitet und dort diskutiert; die Offentlichkeit
erhalt Zugang zu den Bewertungsberichten. Dartber hinaus sind weitere Mechanismen
vorgesehen, um sicherzustellen, dass die Bewertungsergebnisse und die im Bewer-
tungsprozess erarbeiteten Empfehlungen fir eine Optimierung der Programme und ih-
rer Umsetzung genutzt werden kdnnen (z. B. Workshops und andere Diskussionsforen
mit zwischengeschalteten Stellen, weiteren beteiligten Institutionen, ggf. Projekttragern).
Auch hierzu wird der Bewertungsplan ndhere Aussagen treffen.

Die ,Gemeinsame Verwaltungsbehorde” ist bei der Koordinierung des Prozesses der
laufenden Bewertung federfihrend. Darliber hinaus Ubernimmt sie die inhaltliche Aus-
richtung der fondstibergreifenden Fragestellungen. Die Fondsverwaltung ist fir die Aus-
richtung der Evaluierung hinsichtlich der fondsspezifischen Fragestellungen zustandig.
Die ,Gemeinsame Verwaltungsbehoérde” stellt in Zusammenarbeit mit der Fondsverwal-
tung sicher, dass die Bewertungsziele und Qualitatsstandards eingehalten werden und
das Begleitsystem die Indikatoren bzw. Daten liefern kann, die als Basis fur die Bewer-
tung erforderlich sind. Die "Gemeinsame Verwaltungsbehorde" und die Fondsverwal-
tung verfigen uber hinreichende Ressourcen, um die Evaluierungsarbeiten qualifiziert
vorzubereiten und zu begleiten sowie um die adaquate Diskussion und Nutzung der
Bewertungsergebnisse gewahrleisten zu kénnen.

4.3 Zahlungsstrome und Festlegung der Verfahren fir die Bereitstel-
lung und Weiterleitung der Finanzmittel

Im Rahmen des Operationellen Programms werden u. a. folgende Stellen Auszahlun-
gen an Beguinstigte im Sinne von Art. 37 Abs. 1 lit. g) iii) in Verbindung mit Art. 2. Nr. 4
der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 vornehmen:

— Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, und Tourismus Mecklenburg-Vorpommern,
— Ministerium fur Soziales und Gesundheit Mecklenburg-Vorpommern,

— Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur Mecklenburg-Vorpommern,
— Landesfdrderinstitut Mecklenburg-Vorpommern,

— Deutsche Kinder- und Jugendstiftung,

— die Landkreise und kreisfreien Stadte in Mecklenburg-Vorpommern,

— das Landesamt fir Gesundheit und Soziales.

Das Verfahren fir die Bereitstellung und die Weiterleitung der Finanzmittel wird in
Grafik 7 dargestellt.
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Grafik 7: Darstellung des Mittelflusses®
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1 Die konkreten Haushaltsbezuige sind indikativ dargestellt

2 Hierunter fallen unterschiedliche 6ffentliche Kofinanzierungsmittel, soweit die Zahlungsstréme nicht
Uber die Landeszentralkasse Mecklenburg-Vorpommern im Rahmen des
Landesarbeitsmarktprogramms abgewickelt werden. Klarstellend wird darauf hingewiesen, dass das
Arbeitslosengeld Il (Bundesmittel) nicht zur Kofinanzierung des ESF herangezogen wird.
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Die Erstattungszahlungen der Européischen Kommission fur die Intervention des ESF
erfolgen Uber die Bundeskasse Berlin, zugunsten des Bundesministeriums der Finan-
zen, Kontonummer 210 010 30 bei der Deutschen Bundesbank, Hauptverwaltung Kiel,
Bankleitzahl 210 000 00, und werden von dort zugunsten des Landeshaushaltes Meck-
lenburg-Vorpommern zur Zahlung angewiesen. Kontoftihrende Stelle des Landes ist die
Landeszentralkasse Mecklenburg-Vorpommern, Bankinstitut: Deutsche Bundesbank,
Hauptverwaltung Schwerin, Konto-Nr. 140 015 18; BLZ 140 000 00.

4.4 Datenaustauschsystem

Die Europaische Kommission hat fur die Forderperiode 2007 bis 2013 ein computerge-
stutztes System fur den elektronischen Datenaustausch — ,SFC 2007“ — eingerichtet,
das den elektronischen Datenaustausch unstrukturierter und strukturierter Daten zwi-
schen den nationalen Verwaltungsbehorden und der Kommission ermoéglicht. Samtliche
Phasen der Programmplanung und -steuerung werden durch das ,SFC 2007* unter-
stutzt.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern hat sich auf die Anforderungen, die die Forderpe-
riode 2007 bis 2013 in dieser Hinsicht mit sich bringt, intensiv vorbereitet. Die zukinftig
verantwortlichen Mitarbeiter haben bereits die Phase der Entwicklung des ,SFC 2007*
intensiv verfolgt.

Das System ,SFC 2007“ kann in den beiden Auspragungsformen ,Web-Application”
und ,Schnittstellenlésung” genutzt werden. Fur die Nutzung der ,Web-Application* sind
keine weiteren Programmierungen erforderlich. Allerdings sind strukturierte Daten ge-
sondert in dem System zu erfassen. Die ,Schnittstellenldsung® ermoglicht durch eine di-
rekte Anbindung des ,SFC 2007“ an die von der Fondsverwaltung des ESF genutzten
operativen Systeme einen medienbruchfreien Datenaustausch mit der Europaischen
Kommission. Beide Losungen werden derzeit auf Vor- und Nachteile gepruft.

Die fur die Umsetzung des ESF in Mecklenburg-Vorpommern relevanten Daten, die
insbesondere auch zu Zwecken des computergestitzten Datenaustausches entspre-
chend den Erfordernissen der Art. 60 lit. ¢) und Art. 66 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr.
1083/2006 erhoben werden, sind grundsatzlich in dem fur die Begleitung und Bewer-
tung von ESF-MalRnahmen in Mecklenburg-Vorpommern eigens hierzu eingerichteten
Informationssystem fiur die Arbeitsmarktpolitik (ISAP) erfasst. Die Datenbank lauft sehr
stabil und ohne nennenswerte technische Probleme. Das operative Datenbanksystem
ISAP wird entsprechend der Vorgaben der aktuellen Verordnungen dahingehend ange-
passt und weiterentwickelt, dass samtliche Voraussetzungen fir den elektronischen Da-
tenaustausch erfullt werden.

Die Zahlungsantrage, die der Europaischen Kommission Ubermittelt werden, werden
grundsatzlich auf der Basis der im System gespeicherten Ausgabenerklarungen der
Begunstigten erstellt. In dem ISAP werden aber auch die fir die Begleitung und Bewer-
tung erforderlichen Angaben zu den Indikatoren erfasst. Damit kénnen laufend Fort-
schrittsberichte und die dafur erforderlichen Auswertungen erstellt werden. Die Daten
werden in ISAP so eingespeist, dass sie problemlos in das von der Europaischen
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Kommission aufgebaute computergestiutzte System ,SFC 2007, das den sicheren Da-
tenaustausch zwischen der Europaischen Kommission und den Mitgliedstaaten ermdg-
licht, Gbernommen werden kdnnen. Hierbei werden die in den Art. 39 bis 42 der Verord-
nung (EG) Nr. 1828/2006 normierten Anforderungen eingehalten. In das computerge-
stitzte System werden alle Daten gemalf3 Art. 40 der vorgenannten Verordnung einge-
stellt.

Der Zugriff und die Nutzung des ,SFC 2007“ werden uber ein so genanntes ,Knoten-
modell* geregelt, in dem Hierarchien und Rechte festgelegt sind. Hiermit werden die
Kommunikationswege innerhalb des Mitgliedstaates zur Européischen Kommission ge-
regelt. Im Knotenmodell existieren zwei verschiedene Hierarchieebenen — Consultation
und Workflow —, innerhalb derer jeder User mit Rollen und Rechten benannt wird. Die
Befugnisse, welcher Organwalter in welchem Umfang Dokumente anlegen, verandern
und weiterleiten darf, sind somit eindeutig festgelegt.

Als so genannte Knoten fir die Bundesrepublik Deutschland sind auf dem First Level
der Bund und auf dem Second Level die ESF-Bundesfondsverwaltung sowie die 16
Bundeslander vorgesehen. Fur den Knotenpunkt auf Bundes- und Landesebene ist je-
weils ein Zugang innerhalb des Knotens fir die Fondsverwaltung, die Bescheinigungs-
behdrde und die Prifbehdrde vorgesehen.

Fur den ESF in Mecklenburg-Vorpommern haben die ,Gemeinsame Verwaltungsbehor-
de“ und die ,Fondsverwaltung des ESF* Sende- und Bearbeitungsrechte. Je ein Mitar-
beiter der Verwaltungsbehorde und der Fondsverwaltung des ESF verfligen tber Bear-
beitungsrechte. Der Leiter der Bescheinigungsbehérde und sein Vertreter verfigen im
SFC 2007 uber Sende- und Bearbeitungsrechte fur die Angelegenheiten der Bescheini-
gungsbehdrde. Einem weiteren Mitarbeiter werden Bearbeitungsrechte eingeraumt.
Hierlber hinaus verfugt die Prifbehdrde tGber Sende- und Bearbeitungsrechte. Der Key-
User fir SFC 2007 hat Bearbeitungsrechte in der Rolle der Verwaltungsbehdrde.

4.5 Publizitat und Information

Fur die Publizitdt der Interventionen des EFRE, des ESF und des ELER sind fonds-
Ubergreifende gemeinsame sowie fondsspezifische Publizititsmalinahmen vorgesehen.
Dabei steht die Darstellung der Rolle der Gemeinschaft mit ihren Fonds EFRE, ESF
und ELER im Mittelpunkt. Unbeschadet der Gewahrleistung der Darstellung der Trans-
parenz der einzelnen Fonds soll deutlich werden, dass die Gemeinschaft durch eine
umfassende, aber zugleich auch abgestimmte Forderung zur Entwicklung des Landes
im Sinne des Lissabon-Prozesses beitragt.

Die gemeinsamen PublizititsmaRnahmen werden von der ,Gemeinsamen Verwal-
tungsbehorde*®, die fondspezifischen Publizititsmalinahmen durch die Fondsverwaltun-
gen des EFRE, des ESF und des ELER durchgefiihrt. Zielgruppen sind insbesondere
(potentielle) Begunstigte, Multiplikatoren wie Behorden, Forderinstitute, Wirtschafts-,
Sozial- und Umweltpartner, Institutionen, Verbande usw. sowie die Medien.

45.1 Gemeinsame MalRnahmen der Fonds
Internet
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Der in der Forderperiode 2000 bis 2006 entwickelte gemeinsame Internetauftritt der
Strukturfonds in Mecklenburg-Vorpommern wird fur die Forderperiode 2007 bis 2013
Uberarbeitet und angepasst. Er dient zur Veroffentlichung der Ziele, der Aufgaben und
der Erfolge der Strukturfondsférderung und Forderung des landlichen Raumes sowie
zur Veroffentlichung der Programmplanungsdokumente. Es werden Verlinkungen zu
Europa-relevanten Internetseiten sowohl im Land zu den fondsverwaltenden Ministerien
als auch zur Europaischen Kommission vorgenommen.

Broschuire zur Information der breiten Offentlichkeit

Fur die Forderperiode 2007 bis 2013 wird die bestehende Broschire modifiziert. Die
Broschiire wird Informationen zu den jeweiligen Mal3hahmen einschliel3lich der ent-
sprechenden Ansprechpartner enthalten. Weiterhin wird in der Broschire auf den Inter-
netauftritt der Fonds verwiesen, so dass Aktualisierungen immer zeitnah eingesehen
werden konnen.

Publikation der GVB

Fur die Forderperiode ist geplant, fondsibergreifende Publikationen herauszugeben.
Inhalt sollen z. B. aktuelle Informationen der ,Gemeinsamen Verwaltungsbehoérde®, In-
formationen aus den einzelnen Fonds , Berichte Uber die Einhaltung der Querschnitts-
ziele usw. sein.

Nutzung/Uberarbeitung des Logos

Es wurde ein gemeinsames Logo fur die Strukturfonds-Férderperiode 2000 bis 2006
entwickelt. Fir die Férderperiode 2007 bis 2013 wird das Logo angepasst.

Uberarbeitung des Informationsflyers fur die Umsetzung der Informations- und
Publizitatsmallinahmen von Beglnstigen

Fur die Strukturfonds-Forderperiode 2000 bis 2006 wurde ein Flyer fur ,Die Umsetzung
der Informations- und PublizitatsmalRinahmen bei Forderungen durch die Europaische
Union* erstellt. Dieser Flyer wird der Forderperiode 2007 bis 2013 angepasst.

Informations-Veranstaltungen

Die ,Gemeinsame Verwaltungsbehorde” wird eine gemeinsame Informationsaktion tber
die Operationellen Programme und den landlichen Entwicklungsplan durchfihren. Dazu
gehort u. a. eine Vortragsveranstaltung zu den Bedingungen der Férderperiode 2007
bis 2013 und die wichtige Rolle der Europaischen Union.

Jahresberichte und Schlussbericht

Gemal Art. 67 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 legt die Verwaltungsbehorde
ab dem Jahr 2008 jahrlich je einen Bericht tiber die Umsetzung der Operationellen Pro-
gramme und des Landlichen Entwicklungsprogramms sowie einen abschlie3enden Be-
richt vor. Bestandteil dieser Berichte ist gem. Art. 67 Abs. 2 lit. e) eine Darstellung tber
die Gewahrleistung der Publizitat.
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4.5.2 Fondsspezifische Malinahmen

Veroffentlichungen im Amtsblatt

Die Forderrichtlinien zur Umsetzung des Programms werden im Amtsblatt des Landes
Mecklenburg-Vorpommern veroffentlicht. Bestandteil dieser Richtlinien ist immer auch
die genaue Bezeichnung der antragsannehmenden und bewilligenden Stellen.

Jéahrliche Informationsveranstaltungen

Die Fondsverwaltungen des EFRE, des ESF und des ELER informieren regelmafRig auf
verschiedenen Ebenen wie Politik, Wirtschaft, Forschung und Lehre sowie vor Fachver-
banden und diskutieren Sachprobleme und Schwerpunktthemen. Diese Veranstaltun-
gen werden genutzt, die Interventionen der Fonds anhand von erfolgreichen Mal3nah-
men einer breiten Fachdoffentlichkeit vorzustellen.

Gemal Art. 69 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 in Verbindung mit Art. 2 ff. der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1828/2006 werden fir die Intervention des ESF folgende fondsspezi-
fische Aktionen zur Wahrung von Information und Publizitat durchgefihrt:

— Die im Begleitausschuss vertretenen Wirtschafts- und Sozialpartner sowie sonstigen
Institutionen werden im Rahmen der Begleitausschusstatigkeit tber Fordermoglich-
keiten und Programmverlauf regelmafig unterrichtet. Es ist beabsichtigt, dass sie
als ,Multiplikatoren* wirken und der jeweils durch sie vertretenen Gruppe weitere In-
formationen zukommen lassen und als Ansprechpartner fir Fragen und Vorschlage
dienen.

— Die beteiligten Ministerien berichten in ihren Pressemitteilungen tber den Fortgang
und die Ergebnisse der ESF-Forderung.

— Bei allen geeigneten Berichten und Informationsschriften der beteiligten Ministerien
wird die ESF-Forderung in die Berichterstattung mit einbezogen.

— Im Internet wird Uber die ESF-Website neben einem Uberblick tber die Struktur-
fondsaktivitaten in Mecklenburg-Vorpommern Uber das Operationelle Programm
zeitnah und umfassend informiert. Die wichtigsten Dokumente des Programms ste-
hen zum Download zur Verfigung.

— Die Projekttrager werden in den Zuwendungsbescheiden tber die Herkunft der Mit-
tel ausdricklich informiert. Darliber hinaus werden die Zuwendungsempfanger in
den Zuwendungsbescheiden auf die Informations- und Publizitatsbestimmungen
hingewiesen und zu deren Beachtung verpflichtet.

Gemal der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 werden die von Mecklenburg-Vorpommern
vorgesehenen Informations- und PublizitditsmalRnahmen im Rahmen des zu erstellen-
den Kommunikationsplans genauer beschrieben. Die im Einzelnen vorgesehenen Akti-
onen werden dort spezifiziert.

4.6 Gewahrleistung von Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung

Gemal Art. 16 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 und Art. 8 der Verordnung (EG) Nr.
1698/2005 stellen die Mitgliedstaaten und die Kommission sicher, dass die Gleichstel-
lung von Mannern und Frauen und die Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts auf
den verschiedenen Stufen der Durchfihrung der Fondstatigkeiten gefoérdert werden.
Ferner treffen sie die erforderlichen MalRnahmen gegen jede Form der Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts, der Rasse oder ethnischen Herkunft, der Religion oder
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung.
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Entsprechend des Stellenwertes der Verwirklichung der Gleichstellung von Mannern
und Frauen als Querschnittsaufgabe der gesamten Landespolitik arbeiten alle Ressorts
eng mit der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten Mecklenburg-Vorpommern zu-
sammen. Alle Ressorts verfolgen in ihren Zustandigkeitsbereichen gleichstellungspoliti-
sche Ziele und bertcksichtigen die Implementierung von Gender Mainstreaming. Frau-
enpolitische Interessenvertretungen werden auch weiterhin in den Entscheidungsgre-
mien zu den Strukturfonds und zum Arbeitsmarktprogramm des Landes vertreten sein.

Alle in Mecklenburg-Vorpommern im Rahmen des Operationellen Programms des ESF
2007 bis 2013 geforderten MalRinahmen stehen entsprechend den jeweiligen Forder-
richtlinien Mannern und Frauen unabhangig von ihrer Rasse oder ethnischer Herkunft,
Religion oder Weltanschauung, Alter oder sexueller Veranlagung gleichermalf3en offen.
Es gelten ausschlie3lich die malRnahmenspezifischen Zuwendungsvoraussetzungen.
Die mit der Umsetzung der Férderung betrauten Stellen bzw. Mitarbeiter sind durch
Schulungen, Arbeitsanweisungen und Informationen fur die Beachtung des Gleichstel-
lungs- und Nichtdiskriminierungsgebotes in der Umsetzung der Férderrichtlinien sensi-
bilisiert und werden dazu regelmallig weiter qualifiziert, um Chancengleichheit und
Nichtdiskriminierung bei der Programmumsetzung bewusst, fair und nachhaltig zu be-
ricksichtigen. (siehe auch Kapitel 2.4.2).

4.7 Zuschussfahigkeit von Kosten/Einhaltung des Gemeinschafts-
rechts

Eine Kreuzfinanzierung geman Art. 34 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 soll
nicht in Anspruch genommen werden.

Es sollen auch kinftig im Rahmen der beruflichen Erstausbildung bereits in der Férder-
periode 2000 bis 2006 angewandte und von der Europaischen Kommission anerkannte
Pauschalen bewilligt und abgerechnet werden. Hierbei handelt es sich zum einen um
die Anwendung der von dem Heinz-Piest-Institut fir Handwerkstechnik an der Universi-
tat Hannover ermittelten Durchschnittskostenséatze fur die Durchfiihrung der Uberbe-
trieblichen Lehrlingsunterweisung. Dartber hinaus hat die Européische Kommission im
Oktober 2000 im Rahmen der Umsetzung der Lehrstellensonderprogramme in Meck-
lenburg-Vorpommern der Gewahrung und Abrechnung einer Kostenpauschale pro Aus-
zubildendem zur Deckung der Ausbildungsvergitung und der sonstigen Malinahmekos-
ten zugestimmt. Diese Pauschale hat sich in der Forderpraxis bewahrt und soll fortge-
fuhrt werden.

Jegliche offentliche Unterstitzung im Rahmen des Operationellen Programms muss
den zum Zeitpunkt der Gewahrung der 6ffentlichen Forderung geltenden Verfahrens-
vorschriften und materiellen Regeln fir staatliche Beihilfen entsprechen. Entsprechen-
des qilt fir die Einhaltung der gemeinschaftsrechtlichen und nationalen Bestimmungen
des Vergabekartellrechts.
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5 Zusammenfassung der Ex-ante-Bewertung

Die Ex-ante-Bewertung fur das Operationelle Programm des Europaischen Sozialfonds
in Mecklenburg-Vorpommern in der Férderperiode 2007 bis 2013 wurde vom IfS Institut
fur Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH (Berlin) erstellt. Die Bewertungsarbeiten
umfassten die Uberprifung der soziookonomischen Analyse und der SWOT-Analyse,
die Bewertung der Relevanz und internen Kohérenz der Strategie, die Bewertung des
Verhéltnisses der Strategie zu den gemeinschaftlichen, nationalen und regionalen Poli-
tiken (externe Koharenz), die Entwicklung des Indikatorensystems, die Abschatzung der
Ergebnisse und Wirkungen der Férderung sowie die Bewertung der Durchfihrungssys-
teme.

Die Bewertungsarbeiten wurden als iterativer Prozess durchgefuhrt. Programmerstel-
lung und Bewertung verliefen weitgehend parallel zueinander. Vom Bewertungsteam
wurden zu den verschiedenen Programmfassungen Stellungnahmen und Optimie-
rungsvorschlage erarbeitet. Diese Zwischenergebnisse der Ex-ante-Bewertung wurden
von der Fondsverwaltung aufgenommen und haben ihren Niederschlag im Programm-
text gefunden.

Sozio6konomische Analyse und SWOT-Analyse

Der Analyseteil des Operationellen Programm gibt mit Hilfe der eingesetzten zentralen
Indikatoren sowie der durchgefiihrten interregionalen Vergleiche ein plastisches Bild der
Situation in Mecklenburg-Vorpommern und leitet hieraus in Gberzeugender Weise die
Herausforderungen ab, vor denen das Land in den nachsten Jahren im Bereich der
Humanressourcen steht. Besonders hervorzugeben ist der theoriegeleitete Aufbau der
Analyse. Unterschieden wird zwischen (1) Indikatoren, die die Wirtschafts- und Be-
schaftigungsprobleme des Landes abbilden, (2) Indikatoren, die die Ursachen der ent-
sprechenden Probleme darstellen und (3) Indikatoren, die die (vor allem sozialen) Fol-
geprobleme des gravierenden Beschaftigungsdefizits erfassen. Dieser logische Aufbau
der Analyse ermdglicht es dem Programm, die zentralen Ansatzpunkte fir die ESF-
Forderung der Jahre 2007 bis 2013 stringent herauszuarbeiten.

Auch wenn im Vordergrund des Analyseteils die Humanressourcen stehen, erfolgt keine
isolierte Betrachtung. Vielmehr wird gut der Bezug zu den sonstigen Problemen und
Herausforderungen hergestellt, vor denen Mecklenburg-Vorpommern steht. Dabei wird
herausgearbeitet, dass fur die nachhaltige Erhéhung des Beschaftigungsniveaus die
Verbesserung der Humanressourcen mit dem Ausbau des Sachkapitals der Unterneh-
men und der gezielten Beseitigung von noch bestehenden Infrastrukturdefiziten einher-
gehen muss.

Relevanz und interne Koharenz der Strategie

Die Strategie des Programms ist aus Sicht der Ex-ante-Bewertung schliissig aus der
Analyse abgeleitet. Das Zielsystem des Programms greift die zentralen Herausforde-
rungen auf, vor denen das Land im Bereich der Humanressourcen steht.

Das ESF-Programm definiert wie auch das EFRE-Programm als Oberziel die ,Steige-
rung der Wirtschaftskraft sowie Schaffung und Sicherung dauerhafter Arbeitsplatze
durch nachhaltiges Wirtschaftswachstum®. Dies macht deutlich, dass beide Fonds pri-
mar auf die Bekdmpfung der Ursachen von wirtschaftlicher Schwache und Arbeitslosig-
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keit ausgerichtet werden sollen. Die ESF-Forderung soll hierbei durch die systemati-
sche Entwicklung des Potenzialfaktors ,Humanressourcen” die Voraussetzungen fir die
wirtschaftliche Entwicklung des Landes und fir einen nachhaltigen Beschéaftigungsauf-
bau am ersten Arbeitsmarkt verbessern. Diese strategische Grundausrichtung wird der
Situation des Landes gerecht und entspricht der grof3en Bedeutung, die die Humanres-
sourcen nach dem Forschungsstand fur die Wettbewerbsfahigkeit von Regionen haben.
Mit der entsprechenden Orientierung wird zudem den Empfehlungen der Aktualisierung
der Halbzeitbewertung zur Forderperiode 2000 bis 2006 Rechnung getragen.

Beitrdge zur Entwicklung der wachstumsrelevanten Humanressourcen sind vor allem
von den Prioritdtsachsen A und B des Programms zu erwarten. Prioritdtsachse A (,Stei-
gerung der Anpassungsfahigkeit von Beschaftigten und Unternehmen®) ist darauf aus-
gerichtet, durch Weiterbildung, Beratung, Innovationsférderung und Netzwerkbildung
unmittelbar zu einer hoheren Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen beizutragen.
Demgegeniber wird mit der Prioritdtsachse B (,Verbesserung des Humankapitals®) auf
die allgemeine Verbesserung der regionalen Humankapitalausstattung gesetzt, wobei
im Vordergrund ein moglichst hohes Qualifikationsniveau der jungen Generation und
der Aufbau von Humanressourcen in Forschung und Entwicklung stehen. Von den An-
satzen dieser Prioritdtsachse sind nach dem Forschungsstand mittel- und langfristig
wichtige Wachstums- und Beschéftigungsbeitrage zu erwarten.

Die Prioritatsachse C (,Verbesserung des Arbeitsmarktzugangs und der sozialen Integ-
ration“) bringt primar die sozialpolitische Komponente der ESF-Férderung zum Aus-
druck. Er setzt an den sozialen Folgen der Arbeitslosigkeit bzw. an den Problemen be-
sonderer Zielgruppen an. Vorgesehen ist hier vor allem die Kombination von Ansatzen
der Erhohung der Beschaftigungsfahigkeit mit Ansatzen der sozialen Integration. Auf
diese Weise soll dafiir Sorge getragen werden, dass die entsprechenden Zielgruppen
nicht den Anschluss an Arbeitsmarkt und Gesellschaft verlieren und auch sie von der
Erh6hung der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit der Region profitieren konnen, die
mit dem Strukturfondseinsatz prim&r angestrebt wird.

Die Mittelausstattung der Prioritatsachsen wird der strategischen Grundausrichtung des
Programms in hohem Mal3e gerecht. Drei Viertel der ESF-Mittel sind flr die beiden Pri-
oritdtsachsen vorgesehen, die unmittelbar auf das Oberziel bezogen sind (Prioritats-
achse A 20,4%, Prioritatsachse B 55,0%). Fur die Prioritatsachse C sind 20,6% der
ESF-Mittel eingeplant.

Trotz der konsequenten Ausrichtung der Programmestrategie auf die wachstumsrelevan-
ten Humanressourcen und der hierzu koharenten Finanzverteilung sind vom ESF-
Einsatz der Forderperiode 2007 bis 2013 signifikante Beitrage zur sozialen Entwicklung
im Land zu erwarten. Dies ergibt sich aus der Schwerpunktsetzung des Programms auf
Bildung und Ausbildung der jungen Generation. Hierflr ist in den Prioritdtsachsen B und
C ein sehr differenziertes Forderinstrumentarium zum Einsatz vorgesehen, mit dem ins-
besondere auch Kinder und Jugendliche mit ungiinstigen Lernvoraussetzungen erreicht
werden sollen. Das Programm setzt also auf die Verbindung von Humanressourcen-
entwicklung und sozialpolitischen Ansatzen als Strategie zur Bekampfung von ,Bil-
dungsarmut®.

Die prioritdre Ausrichtung auf die Bildung und Ausbildung der jungen Generation ist
auch vor dem Hintergrund des gravierenden demographischen Wandels konsequent,
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der sich im Laufe der Forderperiode 2007 bis 2013 in Mecklenburg-Vorpommern spir-
bar bemerkbar machen wird. Die Entwicklungsstrategie befasst sich ausfuhrlich und
kompetent mit der Rolle, die der ESF angesichts von Alterung und Schrumpfung haben
soll. Etwas zu kurz kommt hierbei allerdings der Aspekt des ,aktiven Alterns®.

Das Zielsystem des Programms ist klar strukturiert, die einzelnen Zielebenen sind zu-
einander koharent. Unterhalb des Oberziels wurden drei strategische Ziele definiert. Die
strategischen Ziele bzw. die die ihnen entsprechenden drei Prioritdtsachsen sind in
spezifische Ziele untergliedert. Jedem spezifischen Ziel sind Forderansatze bzw. magli-
che Forderinstrumente fur seine Umsetzung zugeordnet.

Aus der strategischen Ausrichtung des Programms folgt, dass sich der Instrumenten-
mix, mit dem der ESF umgesetzt wird, gegeniber der Vergangenheit splrbar verandern
wird. Die Bedeutung von Fdrderinstrumenten, die der klassischen aktiven Arbeitsmarkt-
politik zuzurechnen sind, wird stark zurtickgehen. Im Gegenzug werden neue Instru-
mente in die ESF-Férderung aufgenommen. Dies sind vor allem Instrumente zur Ver-
besserung der schulischen Ausbildung sowie der Schul- und Jugendsozialarbeit, zur
Unterstitzung von Forschung, Entwicklung und Innovation sowie zur Beratung und
Netzwerkbildung bei Unternehmen.

Die im Programm vorgesehenen Forderansatze und Instrumente passen stimmig zum
Zielsystem und zur Entwicklungsstrategie. Sie lassen einen hoheren Beitrag zu den
wachstumsrelevanten Humanressourcen erwarten als der ESF-Instrumentenmix der
Vergangenheit. Allerdings besteht aus Sicht der Ex-ante-Bewertung die Gefahr einer
gewissen Zersplitterung durch den Einsatz zu vieler Instrumente. Fiur die Umsetzung
des Programms wird die Konzentration auf eine Uberschaubare Zahl von Foérderinstru-
menten empfohlen.

Das Programm definiert die drei Querschnittsziele ,Chancengleichheit von Frauen und
Méannern®, ,Umweltschutz und nachhaltige Entwicklung“ sowie ,Nutzung von wirtschaft-
lichen und arbeitsmarktpolitischen Entwicklungschancen durch transnationale und inter-
regionale Kooperation®“. Alle Querschnittsziele sind insbesondere auf die Verbesserung
der regionalen Qualifikationen ausgerichtet und damit koharent zum Oberziel.

Insgesamt kommt die Ex-ante-Bewertung zu einer ausgesprochen positiven Bewertung
der Strategie des ESF-OP. Der Strategie ist vor dem Hintergrund der Herausforderun-
gen ein hohes Mal3 an Relevanz zu bescheinigen. Die Struktur des Zielsystems und
das Verhéltnis von Zielen und vorgesehenen Mitteln sind durch eine ausgepragte inter-
ne Kohérenz gekennzeichnet. Besonders hervorzuheben ist die klare thematische und
finanzielle Schwerpunktbildung.

Koharenz mit den gemeinschaftlichen, nationalen und regionalen Politiken

Die Strategie des ESF in Mecklenburg-Vorpommern flgt sich koharent in die Uberge-
ordneten strategischen Vorgaben und Orientierungen aus Lissabon-Strategie, Kohasi-
onspolitischen Leitlinien und Nationalem Strategischen Rahmenplan ein. Die zu erwar-
tenden Beitrdge zu den Beschaftigungspolitischen Leitlinien stellt das Programm plau-
sibel dar, wobei zugleich die spezifischen Prioritdtsachsen des ESF in Mecklenburg-
Vorpommern deutlich werden. Die konsequente Ausrichtung des Programms auf den
Potenzialfaktor ,Humanressourcen* passt gut zur Neuausrichtung der Lissabon-
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Strategie, die in Wachstum und Beschaftigung den Schlissel fur die Loésung der wirt-
schaftlichen wie der sozialen Probleme sieht.

ESF-OP und EFRE-OP stehen zueinander in einem koharenten Verhaltnis. Die beiden
Programme haben ein gemeinsames System aus Oberziel, strategischen Zielen und
Querschnittszielen. Sie ergadnzen sich in ihren Beitragen zur Verbesserung der zentra-
len Potenzialfaktoren fir wirtschaftliche Entwicklung und Beschéaftigung. Die institutio-
nellen Voraussetzungen fur einen koharenten Strukturfondseinsatz sind durch die Zu-
sammenfassung der Fondsverwaltung in einem Referat weiter verbessert worden (bei
Fortfihrung der Gemeinsamen Verwaltungsbehdrde und des fondsubergreifenden Be-
gleitausschusses). Fur die Abgrenzung der Forderinstrumente des ESF zu denen des
EFRE, des ELER und der sonstigen europaischen Programme und Forderinstrumente
trifft das Programm sehr detaillierte Regelungen.

Im Verhaltnis zur Arbeitsmarktpolitik des Bundes sieht das Programm eine konsequente
Abgrenzung vor. Zukinftig soll der ESF in Mecklenburg-Vorpommern nicht mehr dazu
genutzt werden, Forderinstrumente des SGB Il und SGB Il aufzustocken, auszuweiten
oder durch Parallelprogramme des Landes zu erganzen. Diese Abgrenzung ist aus
Sicht der Ex-ante-Bewertung sinnvoll. Sie entspricht den mit den Arbeitsmarktreformen
veranderten Zustandigkeiten und Finanzierungsverantwortungen von Bund und Lan-
dern und ist auch vor dem Hintergrund des Ziels sinnvoll, einen moglichst ausgepragten
europaischen Mehrwert zu erzielen.

Indikatorensystem und Zielquantifizierung

Gemeinsam mit der Fondsverwaltung und den fiir die einzelnen Forderansatze zustan-
digen Fachreferaten wurde von der Ex-ante-Bewertung ein System von Ergebnis- und
Outputindikatoren entwickelt. Nach Mdoglichkeit wurden diese Indikatoren mit quantifi-
zierten Zielen versehen. Fur die spezifischen Ziele mit der umfangreichsten Mittelaus-
stattung wurden Ergebnisindikatoren definiert, die auf der Makroebene angesiedelt sind,
also das gesamte Land Mecklenburg-Vorpommern betreffen (z. B. Anteil der Schulab-
ganger ohne Schulabschluss, Ausbildungsabbrecherquote). Fiur die anderen spezifi-
schen Ziele wurde zu Indikatoren auf der Mikroebene gegriffen, also zu Indikatoren fir
den einzelnen geftrderten Teilnehmer oder das einzelne geférderte Unternehmen (z. B.
Erwerbssituation sechs Monate nach Austritt aus einer geforderten Qualifizierung).

Insgesamt sind die definierten Indikatoren und die mit ihnen verbundenen quantifizier-
ten Ziele fur die Begleitung des Programms und fir die Bewertung seiner Leistungsfa-
higkeit geeignet. Die gewahlten Indikatoren sind relevant und hinsichtlich der ESF-
Forderung sensibel. Die notwendigen Daten lassen sich aus den angegebenen Quellen
zu akzeptablen Kosten beschaffen. Allerdings ware es verfehlt, davon auszugehen,
dass die Begleitung und Bewertung der komplexen ESF-Férderung allein mit den im
Programm explizit aufgelisteten Indikatoren erfolgen kann. Je nach Verwendungszu-
sammenhang sind vielmehr weitere Indikatoren heranzuziehen, und die Interpretation
erfordert den Abgleich mit zusatzlichen Analysen, die Einbeziehung qualitativer Informa-
tionen und die Rickkopplung mit den Akteuren der Forderpraxis.

Abschatzung der Wirkungen und Effekte

Quantitative Effekte auf der Makroebene sind vom Programm im Wesentlichen bei der
Forderung der jungen Generation zu erwarten, auf der das Schwergewicht des Mit-
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teleinsatzes liegt: Der ESF wird in den ersten Jahren der Férderperiode einem erhebli-
chen Teil der Ausbildungsplatzbewerber eine Berufsausbildung erméglichen. Sofern die
verschiedenen Forderansatze im schulischen Bereich greifen, kann von einer landes-
weit sichtbaren Verbesserung des Niveaus der Schulabschlisse und der Vorausset-
zungen flr eine erfolgreiche Berufsausbildung ausgegangen werden.

In anderen Bereichen des Programms sind die Abdeckungsquoten, die mit der ESF-
Forderung erreicht werden kdnnen, relativ gering. Um hier moglichst ausgepragte Effek-
te und Wirkungen erzielen zu kdénnen, kommt es darauf an, bei der Erarbeitung der
Forderinstrumente und bei der konkreten Umsetzung eine themen- und zielgruppenbe-
zogene Fokussierung vorzunehmen.

Durchfihrungssysteme und Partnerschaft

Die Durchfihrungssysteme fur den ESF in der Periode 2007 bis 2013 sind aus Sicht der
Ex-ante-Bewertung im Programm transparent und insgesamt hinreichend detailliert be-
schrieben.

Die leistungsfahigen Systeme, die Mecklenburg-Vorpommern in den vergangenen Jah-
ren fir den ESF aufgebaut hat, bieten prinzipiell gute Voraussetzungen fiir eine effekti-
ve Umsetzung auch des neuen Programms. Die Systeme kdnnen aber nicht ,eins zu
eins* in die neue Forderperiode Ubertragen werden. Bedarf fir eine Anpassung und
Weiterentwicklung ergibt sich aus verschiedenen Faktoren: Der starker strategische
Charakter des Programms sowie die europdischen Regularien bringen zum Teil neue
Anforderungen mit sich. Aus den neuen Einsatzfeldern folgt die Einbeziehung von Ak-
teuren, die bislang kaum Erfahrungen mit der Umsetzung des ESF haben. Und schliel3-
lich wirkt sich der Neuzuschnitt der Ressorts der Landesregierung aus. Insgesamt wird
sich die Umsetzung der Europaischen Sozialfonds in der Forderperiode 2007 bis 2013
in einem merklich komplexeren Umfeld als in der Vergangenheit vollziehen. Es wird in-
sofern erheblicher Anstrengungen bedirfen, damit auch in Zukunft effektive Umset-
zungssysteme fur den ESF in Mecklenburg-Vorpommern bereitstehen.

Das Programm sieht vor, die intensive Einbeziehung der Wirtschafts-, Sozial- und Um-
weltpartner in die Begleitung der Strukturfonds fortzufiihren. Hierzu gehdrt zuklnftig
auch die Bereitstellung eines Teilbetrags der Forderung flur gemeinsame MalRnahmen
der Sozialpartner nach Artikel 5 Abs. 3 der ESF-Verordnung. Das Programm trifft zur
Umsetzung dieser Regelung sehr konkrete Aussagen. An der Erstellung des Pro-
gramms wurden die Partner umfangreich beteiligt, zahlreiche Vorschlage von Partner-
seite sind in den Programmtext eingeflossen. Fir die Ex-ante-Bewertung stellt das er-
reichte Niveau der Partnerschaft eine Starke der Strukturfonds in Mecklenburg-
Vorpommern dar.
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6 Indikativer Finanzplan

6.1 Finanzplan mit Jahrestranchen

Tabelle 31: Indikativer Finanzplan des Operationellen Programms 2007 bis 2013 in EURO, Angabe

der jahrlichen Mittelbindungen

Strukturfonds | Kohasions- Insgesamt
(ESF) fonds
(@) (b) (©)=()+(b)
2007
In Regionen ohne Ubergangsunterstiitzung 53.443.813 53.443.813
In Regionen mit Ubergangsunterstiitzung
2007 insgesamt 53.443.813 0 53.443.813
2008
In Regionen ohne Ubergangsunterstiitzung 57.708.096 57.708.096
In Regionen mit Ubergangsunterstiitzung
2008 insgesamt 57.708.096 0 57.708.096
2009
In Regionen ohne Ubergangsunterstiitzung 58.862.258 58.862.258
In Regionen mit Ubergangsunterstiitzung
2009 insgesamt 58.862.258 0 58.862.258
2010
In Regionen ohne Ubergangsunterstiitzung 60.039.503 60.039.503
In Regionen mit Ubergangsunterstiitzung
2010 insgesamt 60.039.503 0 60.039.503
2011
In Regionen ohne Ubergangsunterstiitzung 61.240.293 61.240.293
In Regionen mit Ubergangsunterstiitzung
2011 insgesamt 61.240.293 0 61.240.293
2012
In Regionen ohne Ubergangsunterstiitzung 62.465.099 62.465.099
In Regionen mit Ubergangsunterstiitzung
2012 insgesamt 62.465.099 0 62.465.099
2013
In Regionen ohne Ubergangsunterstiitzung 63.714.401 63.714.401
In Regionen mit Ubergangsunterstiitzung
2013 insgesamt 63.714.401 0 63.714.401
In Regionen ohne Ubergangsunterstiitzung
(2007 - 2013) 417.473.463 417.473.463
In Regionen mit Ubergangsunterstiitzung
(2007 - 2013)
Insgesamt 2007 - 2013 417.473.463 0 417.473.463

Tranchen nach: Nationaler Strategischer Rahmenplan fiir den Einsatz der EU-Strukturfonds in der Bundesrepublik

Deutschland 2007-2013.
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6.2 Indikativer Finanzplan fur die gesamte Forderperiode mit Inter-

ventionsséatzen

Tabelle 32: Indikativer Finanzplan des Operationellen Programms 2007 bis 2013 in EURO, Priorita-
tenachsen, aufgeschliisselt nach Finanzierungsquellen

Gemein-
schafts-
beteili-

gung

Nationaler
Beitrag

Indikative Aufschliisse-
lung der entsprechen-
den nationalen Mittel

Nationale
offentliche
Mittel

Nationale
private
Mittel

Finanzie-
rungsmit-
tel insge-
samt

Kofi-
nan-
zie-
rungs-
satz

Zur Information

EIB-
Betei-

ligung

Ande-
re Fi-
nanzie
rungs-
mittel

@

(b) =
(c) + (d)

(©)

(d)

(€)=
(a) + (b)

=
(@) /(e)

Prioritatsachse
A: Steigerung
der Anpas-
sungsfahigkeit
und Wettbe-
werbsfahigkeit
von Beschéf-
tigten und Un-
ternehmen

85.173.463

28.366.011

6.687.100

21.678.911

113.539.474

75,0%

Prioritatsachse
B: Verbesse-
rung des Hu-
mankapitals

229.800.000

82.579.343

80.579.343

2.000.000

312.379.343

73,6%

Prioritatsachse
C: Verbesse-
rung des Zu-
gangs zu Be-
schaftigung
sowie der so-
zialen Einglie-
derung von
benachteilig-
ten Personen

86.000.000

22.212.467

21.373.467

1.339.000

108.712.467

79,1%

Prioritatsachse
D Technische
Hilfe

16.500.000

5.500.000

5.500.000

22.000.000

75,0%

Insgesamt

417.473.463

139.157.821

114.139.911

25.017.911

556.631.284

75,0%
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